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ORDENANZA N° 008 CM-GADCG-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las circunstancias cambiantes de Ia ciudad, por el crecimiento de las
necesidades obligan a la administracién piblica a tomar medidas que conlileven a
la basqueda de soluciones de los constantes problemas que se suscitan en los
diferentes ambitos, entre ellos encontramos, el crecimiento del Parque automotor

Dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, la Unidad
de Transporte Terrestre, Transito ¥ Seguridad Vial, es 1a encargada para realizar
los estudios técnicos, que permiten plenificar, regular, organizar, administrar y
ejecutar de mejor manera las regulaciones dictadas por el Ejecutivo, con el objeto
de garantizar una efectiva gestion de movilidad en el cantén, enmarcada en las

regulaciones de caracter legal nacional.

La realidad socioeconémica de los habitantes de la ciudad de Guaranda depende
en alto grado de la actividad comercial y turismo, lo cual obliga a establecer
parametros para el buen uso y control de la via puablica, devolviendo a los
ciudadanos el derecho a una ocupacion ordenada, equitativa y técricamente
equilibrada, evitando de esta manera la utilizacion indebida de los espacios
publicos, cumpliendo de esta manera con los principios que rigen la actual

administracién municipal.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, el Art 85 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: “Las politicas ptiblicas y la prestacion de bienes y servicios puiblicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos y se formularan a

partir del principio de solidaridad’;

Que, el Art. 738 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los

gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa

y financiera (... ¥

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincial Yy cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus

competencias Y jurisdicciones territoriales (...J';

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas (...) en su
pumeral 6 establece: «Planificar, regular Yy condrolar el transito y el trasporte
priblico dentro de su territorio cantonal’;

Que, el Art. 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “LosS
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que Sean aplicables de los
gobiernos provinciales Y regionales, (...) En el ambito de sus competencias Y
territorio, Y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales’;

Que, el Art. S del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autdnomos descentralizados Y regimenés especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiemo para regirse mediante normas Yy érganos de gobierno propios, en Sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno Yy e beneficio de sus habitantes. (...)- La autonomia financiera
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(), es la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo

dispuesto en la Constitucion Y la ley;

Que, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
Jacultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcién territorial’;

Que, el Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién, indica, las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales en su literal a determina: “promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cardonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de I implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina: como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado Municipal: b) “Ejercer el control sobre uso y ocupacion del suelo en el
cantory f) Planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcién cantonal®. '

Que, el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacién, establece: “EJ egfercicio de la facultad normativa en las materias
de competencias del gobierno auténomoe descentralizado muricipal, mediante In
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el Art. 130 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion, determina: ‘A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponden en forma exclusiva, plandficar, regular y controlar el
transito, el transporte Y seguridad vial, dentro de su territorio cantonalf’;

Que, el parque automotor en la ciudad de Guaranda, ha tenido un aumento
acelerado, lo que provoca una demanda de un mayor numero de plazas de
parqueo en algunos sectores de la urbe;

Que, el derecho a la movilidad; el respeto y obediencia a las normas v

regulaciones permitan en la ciudad .de Guaranda la creacién de espacios
T e,
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adecuados de parqueo, de modo que puedan ser ocupadas en forma organizada y
controlada, para ordenar el flujo de transito y obtener una mayor circulacion

vehicular;

En uso de las atribuciones y tacultades legislativas previstas en el Art. 240 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia al Art. 7y 57 literal &)

del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REEMPLAZA
A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL ESTACIONAMIENTO MUNICIPAL
DE ACCION ROTATIVA TARIFADA GUARANDA «“ESMART-G””

Art. 1 sustituya el Art. 5 por el siguiente texto:

La gestion administrativa del Sistema de Estacionamiento Municipal de Accion
Rotativa Tarifada en la ciudad de Guaranda «ESMART-G”, la ejercera el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guaranda, por medio de un
Administrador, el cargo de Administrador del ESMART-G sera de carrera

nombrado de conformidad con la ley.

El Administrador del ESMART-G, tendra la responsabilidad de administrar
y organizar la operacion y funcionamiento del Sistema, ejercera sus labores
bajo la supervision, coordinacion y dependencia administrativa de la Unidad
Municipal de Transporte Terrestre, Tramsito y Seguridad Vial del Gobierno

Autdnomo Descentralizado del cantén Guaranda.

Art. 2.- modifiquese y agréguese en el Art. 9.-

. Sentido de Estacionamiento
Area de Parqueo

Derecho Ambos Izquierdo
Av. Eloy Alfaro entre la Calle
10 de Agosto y Garcia X
Moreno
Calle 9 de abril, entre la calle X
Selva Alegre y Maldonado. {Sentido N -

Direccidn: O
Teléfonos: ‘0
E-mail: [atielntie te &




ALCALDTA
CONCEJO MUNICIPAL
S}
Calle Morayma Ofir Carvajal
entre Av. Elisa Marifio de X
Carvajal y Av. Candido Rada
Calle 10 de Agosto entre
calle 7 de Mayo y Av. X
General Enriquez
Calle 10 de Agosto y General
Enriquez (patio de comidas) ; X
Calle 10 de Agosto entre
General Enriquez v Eloy

Alfaro X

Art. 3 sustituya el Art 10 por el siguiente texto. —

Accion Rotativa Tarifada en la ciudad Guaranda *ESMART-G” sera la responsable
de gestionar la implementacion Y mantenimiento de lg senalizacion horizontal ¥y

vertical dentro del area delimirada,

demarcaréd la circulacion vial, las plazas destinadas al estacionamiento (estas
constituyen los tinicos espacios de la via publica urbana en los cuales esti
permitido estacionar) y las areas de garaje para ingresar y salir vehiculos, seglin

el caso.

La senalizacién se la efectuara de acuerdo con la normativa vigente, contemplada
en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito ¥ Seguridad Vial, asi como
en su Reglamento General y en las normas reguladas por el INEN, identificando el

conjunto de plazas de estacionamiento y el uso o reserva tipificados.
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Art.- 4 agréguese al Art. 11 el siguiente texto. —

Obligatoriedad de pago: El tiempo para registrar el pago transcurrira desde el
momento que ocupe la Zona tarifada, en caso de no estar de acuerdo, se le
solicitara que movilice el vehiculo a fin de evitar las sanciones previstas en la

presente ordenanza.

Elrespectivo personal procedera a registrar y reportar desde las 08h00 de lunes a
sabado, a todos los vehiculos que se encuentren estacionados en la zona azul del
ESMART-G. En caso de que, un conductor decida continuar utilizando el espacio
de parqueo, debera pagar la tarifa correspondiente, por el tempo que vaya a
permanecer estacionado, que 10 podra exceder del maximo establecido en la

ordenanza.

Art. 5.- Sustituya el Art. 4 de la primera reforma que sustituye el Art. 17 de
1a Ordenanza Sustitutiva por ¢l Siguiente Texto:

El controlador auterizado para la entrega del ticket debera anotar la placa del
vehiculo, la hora y minuto que se emite el ticket, el mismo que debera ser
colocado en el interior del vehiculo adherido al parabrisas, de forma visible para
poder realizar el control, en caso de que el ticket presente alteracion. sera

sancionado segin el Art. 40 de la presente ordenanza.

cAPITULO IV
DEL USO0, PROHIBICION ¥ SANCIONES DE LOS ESTACIONAMIENTOS

Art. 6 Agréguese el Art. 39 con el siguiente texto:
De las Sanciones. - En la presente Ordenanza las sanciones se dividen en dos
tipos:

a. Inmovilizacion del Vehiculo.

b. Multa Economica detallada en el Art. 40 de la presente ordenanza.
Art. 7 Agréguese el Art. 40 con el siguiente texto:

De las contravenciones ¥ sanciones. - Los Agentes de Control Municipal,

Administrador o Inspectores sancionaran a los usuarios que incumplan con las
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disposiciones de Ia Ordenanza vigente, la misma se realizara en Proporcién al

salario basico unificado, en concordancia con lo que determina el Art. 28.-
Procedimiento
SANCION
(SBU)

Literal INFRACCION

| interior del vehiculo adherido al parabrisas. o que no esté 5% SBU

a
vigente con relacién a la placa, fecha Y hora
Estacionamiento de vehiculos pesados de mas de 2

b toneladas en el Centro Histérico de la ciudad, 10% SBU
Permanencia de un vehiculo en el mismo hagar de

< estacionamiento por mas de dos horas, °% SBU
Vehiculo que se estacione en sitios preferenciales o

d reservados para Personas en Situacién de Discapacidad. S% SBU
Vehiculo particular que se estacione en Zonas Amarillas

€ destinado a Instituciones publicas. 5% SBU
Alteracién y/o falsificacién de los tickets u otro medio

£ definido por lIa UMTTTSVCG 10% SBU
Estacionar el vehiculo y realizar venta o exhibicion de

g s 10% sSBU
productos en la via publica.
Detener o estacionar el vehiculo obstaculizando el espacio

h : i 10% SBU
asignado para paradas de transporte publico.
Estacionarse en lugares prohibidos o al costado opuesto al

i area de estacionamiento sefialada €1 una via unidireccional % SBU
o formando doble columna de forma continua a dicha area,
Estacionarse en lugares prohibidos como: veredas, pargues,
parterres, pasos cebras, fampas o accesos para Personas en

i 5% SBU

Situaciéon de Discapacidad, accesos a garajes publicos o
privados, en plazas bara motocicletas.
K Faltar el respeto al personal administrativo, operativo y 5% SBU
controladores del ESMART-G
Pintar  aceras Yy Dbordillos, sin e] debido permiso
i correspondiente, ya sea en garajes publicos o privados, 10% SBU

locales comerciales, entradas ¥ salidas de domicilios.
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Motos y similares que 10 cumplan con las obligaciones en
cuanto a pago del ticket por Sistema Tarifado o s€
estacionen en zonas prohibidas como pasos peatonales,

m 5% SBU
garajes, aceras, paradas de operadoras de transporte,
espacio publico destinado a vehiculos institucionales,
parquesy parterres.
Vehiculos que posean identificacion de accesibilidad (art. 62
Ley Orgéanica de Discapacidades) que permanezca mas de 2

n ) i %% SBU
horas en um estacionamiento para personas  con

discapacidad.

Art. 8 Agréguese el Art. 41 con el siguiente texto:

Inmovilizacidén del Vehiculo: Se procedera con la inmovilizacion del Vehiculo
cuando los usuarios del sistema incurrarn en contravenciones correspondientes &
los literales a), b}, c), d), ), O g), h), J) del Art. 40. De las contravenciones y
sanciones; €l controlador, previa verificacion ¥y constatacién mediante fotografia,

notificara y solicitara la sancion por medio de la administracion

Los Agentes de Control Municipales, Inspectores 0 el Administrador colocara la
notificacion respectiva en la ventana del conductor y s¢ requerira a la oficina de
1a administracion del ESMART-G, el envio del candado inmovilizador; ¥ dispondra

su colocacion en la rueda delantera del vehiculo, ubicada dellado del conductor.

Los controladores seran los responsables de controlar y supervisar la adecuada
operacion y funcionamiento del sistema. En caso de haber verificado que alglin
automotor ha excedido el iempo maximo de permanencia dentro del sistema, s€
encuentre estacionado en sitios prohibidos por la ordenanza, notificara al

administrador para st inmovilizacion, quien dispondra la misma.

£l Administrador, Agente de Control Municipal o Inspector podra imponer la
sancién correspondiente sobre la base de la notificacion de la multa expedida por

el controlador y previa exposicion del interesado, s€a mediante la verificacion del
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bago de la multa Impuesta o, si a Su juicio, la infraccién hubiere sido

Se inmovilizaran también aquellos vehiculos que, por pretender evadir el pago

obstaculicen e] normal funcionamiento Y operacidon del sistema, estacionandose

Art. 9 Agréguese el Art. 42 con el siguiente texto:

Levantamiento de la  inmovilizacién del vehiculo: Se Procedera al
levantamiento de 1a inmovilizacién de] vehiculo, previo la Presentacidon del
comprobante de pago al Agente de Control Municipal, Administrador del
ESMART-G o Iﬁspector, el page debera realizarse en recaudacién de la UMTTTSV-
CG.

Art. 10 Agréguese el Art. 43 con el siguiente texto:

traslado a los patios de retencion vehicular correspondientes.
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Art. 11 Agréguese el Art. 44 con el siguiente texto:
De los Agentes de Control Municipal 0 Inspectores: Los Agentes de Control
Municipal e Inspectores, de acuerdo a las funciones determinadas por la
UMTTTSV-CG, en la vigilancia, control y cuidado del cumplimiento de las
disposiciones sobre el uso de la via publica, coadyuvaran en las actividades de

vigilancia y control del ESMART-G con el personal del Sistema, y con elementos

de 1la Policia Nacional.
capiTULOV
REGIMEN DISCIPLINARIO

Art. 12 Agréguese el Art. 46 con el siguiente texto:

De las Contravenciones ¥y Sanciones: Los propietarios © conductores de
los vehiculos que ocupan el area de estacionamiento del ESMART-G, que
incurran en contravenciones & la Ordenanza, estan sujetos a las sanciones

que se establecen en €l articule 40 de la misma.

Art. 13 Agréguese el Art. 477 con el siguiente texto:

Emision de comprobantes de pago a la Municipalidad: La emision del
comprobante de page & la Municipalidad por las sanciones establecidas en
la ordenanza, se la hara a nombre del propietario del vehiculo contraventor

o de la persona que jncurrio en la contravencion.

Art. 14 Agréguese el Art. 48 con el siguiente texto:

Reclamo del psuario: FEl usuario que s€ considere afectado por la multa
impuesta (antes del pago de la misma), presentara su reclamo en forma escrita
dirigido al Administrador del ESMART-G en las oficinas ubicadas en la Calles
Manuela Cafnizares'y Pichincha, ex escuela Gustavo Lemos, teniendo un tiempo
limite para presentar dicho reclamo de 16 horas laborables, adjuntando al mismo

las pruebas de las que se crea asistido.
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El Administrador de] ESMART-G en forma conjunta con el controlador de Ia zona,

realizara el estudio mmediato y resolucién de la peticién realizada,

los reclamos de los usuarios resolvers:

a) La aceptacion del reclamo con la exoneracion de la multa impuesta, siempre
que se haya probado €rrores o negligericia del personal del ESMART-G o del
personal encargado como controladores; se considera casos como €rror en el
registro de la hora de llegada del vehiculo.

b) La aceptacion del reclamo en caso de dafo mecanico, olvido de llaves en el

interior del carro, emergencias meédicas, sucesos imprevistos debidamente

archivara con el parte de caja diario.

Art. 16 Agréguese el Art. 50 con el siguiente texto:

transcurridas.
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Valor

Por hora o

fraccidén

Art. 17 Agréguese las Disposiciones Generales con el siguiente texto

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Los vehiculos sin placa que ocupen los espacios de

estacionamiento podran ser inmovilizados para asegurar el pago del tarifado.

Art. 18 Agréguese 1a Disposiciones Transitorias con el siguiente texto:

PRIMERA. - Convenios interinstitucionale_s: Se realizaran convenios
interinstitucionales, que permitan el mejoramiento de la imagen corporativa del
sistema ESMART-G., los mismos que se podran realizar con empresas publicas ¥
privadas que patrocinen estas mejoras, 10s mismos que guedaran suscritos

dentro de los parametros legales que los rigen y en funcion de acuerdos mutuos

de cooperacion y utilizacion de la Zona Tarifada.

SEGUNDA.- Encarguese al sefior secretario la codificacion.

DISPOSICION FINAL

Todo aquello relacionado con la materia que trata la Ordenanza que 10 esté
contemplado en la misma, serad resuelto por la. UMTTTSV del GADCG y por la
Administracién del ESMART-G.
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raranda, a los 27 dias del m/es/de abril del 2022
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PARDY CHIMEOLEMA CcH. . AB. OSWALDO GONZALEZ T.

ALCAI? DEL CANTON GUARANDA: . | SECRETARIO DE CONCEJO

e

CERTIFICO:

Que, la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y
REGULA EL ESTACIONAMIENTO MUNICIPAL DE ACCION ROTATIVA
TARIFADA GUARANDA “ESMART-G Y LA CODIFICACION DISPUESTA POR EL
CONCEJO DEL GADC-G”, fue analizada Y aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Guaranda, en sesiones
extraordinarias del 05 ¥ 27 de abril del 2022, en primero ¥ segundo debate,
respectivamente.

e

/ Guaranda, 28 de abril de 2022
\ ’!/
\/

AB. OSWALDO GONZALEZ T.
SI/TCRETARIO DE CONCEJO
) \

SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito 1a bresente “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL
ESTACIONAMIENTO MUNICIPAL DE ACCION ROTATIVA TARIFADA
GUARANDA “ESMART-G Y LA CODIFICACION DISPUESTA POR EL CONCEJO
DEL GADC-G”, al sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde
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de Guaranda a fin sancione o la observe conforme dispone el Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.- CERTIFICO.

Guaranda, 28 de abril del 2022

/

AE OSWALDO GONZALEZ T.
" SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DE GUARANDA.- De conformidad con lo prescrito en los articulos 322
y 324 del Codigo Orgamnico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo a la
Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO su
publicacion de la presente «SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL ESTACIONAMIENTO MUNICIPAL DE
ACCION ROTATIVA TARIFADA GUARANDA “ESMART-G Y LA CODIFICACION
DISPUESTA POR EL CONCEJO DEL GADC-G” , a los veinte y nueve dias del
mes de abril del 2022 | SR

/ N i y
LUIS MEDARDY CHAMBUYLE LEMA""
ENA

R TR

ALCALPE DB GUARANDA A

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO.- El sefior LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda, SANCIONO Y ORDENO la
promulgacion a través de su publicacion la “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL ESTACIONAMIENTO
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MUNICIPAL DE ACCION ROTATIVA TARIFADA GUARANDA “ESMART-G Y LA

CODIFICACION DISPUESTA POR &I CONCEJC DEL GADC-G”, en 1a pagina
web nstitucional, Gacetq Oficial y Registro Oficial, a los veinte Y nueve dias del
mes de abril del 2022

Guaranda, 29 de abril del 2022

AB. OSWALDO GONZALEZ T.
SECRETARIO DE CONCEJO
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