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ORDENANZA N° 007 CM-GADCG-2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a las competencias exclusivas de Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda, ejercemos el control sobre el uso y
ocupacion  del suelo, estableciendo politicas de servicio para evitar la
contaminacion visual y el alojamiento de escombros en diversos sectores de la
ciudad y cantoén.

Al no contar con un sitioc adecuado para acumulacion de escombros
provenientes de la demolicién, desbanques y construcciéon de obras publicas y
privadas, la institucién municipal se ha visto en la obligacion de designar una
zona que albergue dicho material, con el afan de reducir la contaminacién
ambiental que se genere al depositar estos escombres en cualquier sitio.
Adicionalmente es necesario que esta actividad cuente con mecanismo de
regulaciéon, control y definicién del sector.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Reptuiblica reconoce a lapoblaciéon
el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Ademas, declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas,la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental v la recuperaciéon de los espacios naturales
degradados.

Que, el Articulo 238 inciso primero de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con los Articulos 1, 5y 53 del Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales gozaran de autonomia politica,

administrativa y financiera.

Que, el articulo 415 de la Constituciéon de la Republica establece que los
gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran  programas de
reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos.

Que, el Articulo 57, literal b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con el Articulo 492 ibidem,
establecen la facultad de los concejos municipales de regular o reglamentar,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.
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Que, ¢l Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién, (COOTAD), en sus Articulos 57 literales a), b} y ¢} y, 568
literald), faculta a los gobiernos auténomos descentralizados crear tasas por
la prestacion de los servicios publicos.

Que, el Articulo 60, literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, atribuye al alcalde la facultad privativa de
presentar proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambitc de las competencias
correspondientes a su nivelde gobierno.

Que, en el Capitulo II, Articulos 163 y 172 del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, se
establecen los ingresospropios de la gestién asi como la facultad tributaria de
los gobiernos municipales.

Que, es necesario generar una alternativa adecuada y responsable con el
ambiente que evite la acumulacién de materiales de construccion y residuos
de demolicion sin un adecuado destino. Estos escombros deben ser
manejados de manera técnica y segura para evitar impactos negativos hacia
el ambiente v la comunidad, por lo que es responsabilidad municipal
establecer una normativa local especifica para la disposicion final de
materiales de escombros y proveer sitios seguros para el deposito final de
estos residuos.

En ejercicio de las facultades legales que le confieren los articulos 7 y 57 literal
b), 322 y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD;

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE ACOPIO, TRANSPORTE Y
DESALOJO DE ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y FIJACION DE LA
TASA DE COBRO POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON GUARANDA”

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION Y RESPONSABILIDADES

Art. 1.- Son objeto de aplicacién de la presente ordenanza, todas las

personas naturales o juridicas, pliblicas y privadas que generen escombros,

residuos sélidossobrantes de la actividad de la construccién, producto de obras
civiles, publicas oprivadas; o, de otras actividades conexas complementarias o
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analogas del cantén Guaranda. La autorizacién para el desalojo de escombros
sera emitida conjuntamente con el permiso de construccion ¥y su requerimiento
es de caracter obligatorio.

Art. 2.- La responsabilidad desde la generacién de escombros hasta su
disposicién final, recae sobre los propietarios del inmueble y/o sobre los
responsables del servicio de almacenamiento y transporte. El Municipio de
Guaranda es responsable deprestar el servicio de disposicion final adecuada en
sitios establecidos y autorizadospara ello.

Art. 3.- El inadecuado proceso de generacién, transporte y disposicion final
de escombros o tierra de excavacion, dara lugar a sanciones determinadas en
la presente ordenanza.

Art. 4.- Para la correcta interpretacién de las normas contenidas en la
presenteordenanza se adoptan las siguientes definiciones:

a. ESCOMBROS: Son desechos sélidos no peligrosos producidos por la
construccion de obras civiles o de otras actividades conexas
complementarias o analogas que estan compuestos por terra, ladrillo,
material pétreo, hormigén simple y armado, materiales ferrosos y no
ferrosos, ceramica, vidrio, arena; incluye el material a desalojar en
la excavacién para la construccién de cimentaciones de obras civiles
talescomo: edificios, vias, ductos, etc.

b. MATERIALES O TIERRA DE EXCAVACION: Capa organica, suelo y
subsuelo de excavacién.

¢. ESCOMBRERA: Area especifica para la disposicién final de escombros, en
la cual se colocara en forma metédica y técnica el tendido y compactado
delmaterial cumpliendo con las exigencias sanitarias y ambientales.

d. PRODUCCION DE ESCOMBROS: Cantidad de desechos sélidos
originados por una determinada fuente en un intervalo de Hempo
especifico.

e. PROVEEDORES DEL SERVICIO DE ALMACENAMIENTC Y
TRANSPORTE.- Son las personas naturales o juridicas que proveen el
servicio de alquiler de bandejas méviles y/o vehiculos para disposicion
temporal y transporte de escombros.

f. USUARIOS DE LA ESCOMBRERA: Son todas las personas naturales o
Juridicas que directa o indirectamente realicen descargas de escombros
ensus instalaciones.
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SITIOS PARA ESCOMBRERAS MUNICIPALES YPARTICULARES

Art. 5.- El Municipio de Guaranda, determinara y autorizara de forma exclusiva
los sitiospara recibir escombros o tierra de excavacién. Los escombros o tierra
de excavacién no podran mezclarse con residuos biolégicos, industriales,
tecnologicos o peligrosos. Los escombros conformados por concreto rigido
tendran una dimensién maxima de 1.5 mx0.5 mx 0.5 m.

ESCOMBRERAS PARTICULARES

Art. 6.- Dentro de un proyecto especifico el interesado podra solicitar
autorizaciéon para desalojar escombros en un terreno particular. Para ello
debera hacerlo ante la Direccion de Planificacion al momento de solicitar el
permiso deconstruccién correspondiente.

Art. 7.- La Direccién de Planificacién en concordancia con la Direccion de
Gestién Ambiental, analizaran estas solicitudes, calificarany autorizaran de
manera conjunta, los sitios en donde se puedan emplazar las escombreras
particulares. Los informes seran remitidos en un plazo no mayor a 48 horas
laborables desde su presentacion.

Art. 8.- Si de acuerdo a la solicitud presentada, el volumen de metros cubicos
adesalojar es elevado, o las condiciones topograficas del emplazamiento lo
ameritan, la Direccién de Planificacién exigira al usuario la presentaciéon del
proyecto de manejo para la escombreras; mismo que, incluira el detalle de las
obras civiles y las medidas de mitigacion y remediacién ambientales necesarias.

Art. 9.- Las escombreras municipales y/o particulares entraran a operar
linica yexclusivamente cuando se hayan realizado todas las obras requeridas y
cuenten con la sefalizacién respectiva. La supervision del cumplimiento de
los trabajos estara bajo la responsabilidad de las Direcciones de Obras
Pablicas v de Gestion Ambiental. En ambos casos se¢ operaran bajo los
siguientes criterios:

a. Medidas de mitigacién y manejo para disminuir los impactos
paisajisticos, de ruido y calidad de aire, entre otros; conforme a
las regulaciones ambientales existentes. Incluira el uso de
barreras vivas ambientalmente viables para evitar el impacto
visual en los alrededores de las escombreras.

b. Contaran con obras civiles de drenaje en el interior de la
escombrera como en su perimetro para garantizar la adecuada
circulacién del agua, evitando escurrimiento de materiales y
sedimentos, para precautelar la estabilidad de la escombrera.
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Asi mismo, se estableceran obras de control de sedimentos
(obras civiles).

CAPITULO 11
FUNCIONAMIENTO DE LA ESCOMBRERA

Art. 11.- La operacion técnica de la escombrera municipal estard a cargo de
la Direccién de Obras Publicas, la misma que coordinara con la Direcciéon de
Gestién Ambiental el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

via publica. Ademas, se sujetaran al cumplimiento de las condiciones
establecidas en este mmstrumento juridico.

CAPITULO 111
PROCESO DEL COBRO DE LA TASA POR SERVICIO DE ESCOMBRERA

Art. 13.- Conjuntamente con el permiso de construccién se emitira el valor de
la tasa correspondiente por utilizacién de las escombreras municipales de
acuerdoal volumen de metros cubicos a desalojar. Dicho calculo se realizara
conformeal disefio arquitecténico y perfil del terreno.

Cuando el material a desalojar en la escombrera municipal, supere el calculo
efectuado por la Direccién de Planificacién, se emitira un comprobante por el
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Art. 15.- Hecho generador: El hecho generador de la tasa constituye la
prestacion del servicio de disposicion final de los escombros ¥ tierras de
excavacion que brinda el Municipio de Guaranda, de manera directa 0 a
través de terceros.

Art. 16.- Sujetc; activo: Constituye el Municipio de Guaranda.

Art. 17.- Sujeto pasive: Son sujetos pasivos de la presente tasa todas las
personas naturales o juridicas de derecho ptblico o privado que generen o
transporten escombros o tierra de excavacion en el cantén Guaranda.

Art. 18.- Destino de los fondos: Los recursos generados por la aplicacion de
la tasa establecida en la presente ordenanza, seran destinados
exclusivamente al cumplimiento del plan de manejo y operacion de las
instalaciones destinadas a las escombreras.

Art. 19.- De la Implementacion: El Municipio de Guaranda implementara
de forma inmediata una escombrera.

Art. 20.- Base Imponible y criterios de calculo de la tasa: La tasa por
metro cubico desalojado es de $ 0.50 (CINCUENTA CENTAVOS). El célculo
del valor del costo por metro cubico, por el desalojo de escombros, esta
determinado por el monto necesario para la implementacion de la
escombrera, rubros establecidos por la Direccién de Obras Pablicas
Municipales.

Art. 21.- Responsabilidades de los generadores de escombros y tierra de
excavacion: El propietario o contratista de la obra tiene la obligacion de velar
por el manejo del escombro producido ¥ responder por la limpieza del sitio de
excavacion o demolicion y del espacio publico 0 vias que se vean afectadas en
el ejercicio de esta actividad.

Art. 22.- Del Depbsito: Los accidentes, derrames de escombros en los accesos
o en el interior de la escombrera seran responsabilidad del transportista, que
esta en la obligacién de remediarlos de forma inmediata.

En caso de negativa por parte del transportista, la municipalidad lo realizara y
le impondréa al transportista la multa de entre el 15% de un salario basico
unificado hasta dos salarios basicos unificados, tomando en cuenta el
volumen de los derrames O accidentes producidos.
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Art. 28.- Del acceso: Todas las vias internas de las escombreras estaran bajo
control del responsable de 1a Direccién de Obras Publicas Municipales. La
circulacién de los vehiculos dentro de 1a escombrera se realizara
exclusivamente por las vias acondicionadas para ello.

Se prohibe el acceso a Ia escombrera para las labores de rebusca y
manipulacion de residuos.

CAPITULO 1v
CONTRAVENCIONES Y SANCIONES

Art. 24.- En concordancia con las obligaciones Y responsabilidades
senaladas en esta ordenanza, se establecen las siguientes sanciones:

Seran sancionados con multa de un salario basico unificado quienes
cometan las siguientes contravenciones:

° Los que eliminen desechos de construccién y/o demolicién, materiales
pétreos, madera, zinc, muebles o partes en desuso o destruccién, ete.;
a traves del sistema de recoleccion de residuos sélidos domiciliaria o a
través de los contenedores dispuestos en la ciudad.

Seran sancionados con multa de dos salarios basicos unificados quienes
comentan las siguientes contravenciones:

e Los que realicen trabajos de construccion, reconstruccién o desalojo
sin las debidas precauciones, afectando los espacios publicos con
escombros y residuos de materiales,

° El propietario o contratista de la obra que antes de anochecer bote
escombros en los frentes de las casas, solares o espacios publicos con
eéscombros y residuos de materiales.

° Quienes ocupen el espacio publico, depositando o manteniendo
materiales de construccién, escombros y desechos en general, por mas
de 24 horas, sin contar con el respectivo permiso de la Direccién de
Planificacién.

® Los que transporten escombros o tierra de excavacion, que supere el
metro cubico, sin contar con el permiso de movilizacién otorgado por la
Direccién de Planificacién.

° Quienes desalojen escombros sin autorizacién alguna, sea en la
escombrera municipal o particular.
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Seran sancionados con la multa de cinco salarios basicos y la cuantificacion
del dafio ambiental producido, quienes habiendo solicitado autorizacion para
el desalojo v manejo de escombros en un terreno particular, incumplan con
las medidas de mitigacién y remediacion del mismo. Adicionalmente, deberan
ejecutar el plan de manejo propuesto previo a la emision de la autorizacion.

En caso de reincidencia se duplicara la multa por cada infraccién cometida.

Art. 25.- El pago de las multas no exime al infractor de la obligacion de
reparar de manera inmediata el dafio causado. De no desplegar estas
acciones, €l Municipio de Guaranda podra disponer & su personal de aseo de
las operaciones de limpieza necesarias y emitir el titulo de crédito
correspondiente para el cobro via coactiva y su vigencia a partir de la
publicacion en la pagina web del GAD.

Art. 26.- Accidén Pablica: Se concede accién publica para que cualquier
ciudadano pueda denunciar ante la Comisaria Municipal de,las infracciones
a las que se refiere este capitulo. La autoridad podra de oficio iniciar el
{rémite que considere al evidenciar la violacion & lo dispuesto en la presente
ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: El Alcalde en el plazo maximo de 00 dias desde la vigencia de la

presente, tomara medidas necesarias para €l funcionamiento de lo dispuesto
en esta ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: La base imponible sefalada en el articulo 20 de esta ordenanza
estara vigente para todas las parroquias urbanas y rurales del canton
Guaranda, cuando el Municipio establezca el lugar de desalojo de los
escombros.

DISPOSICION FINAL

DRIMERA: La presenlc ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en

Dado vy fitmado en la, £ dei&uafanda,a los 27 dias del/mes de abril del

T, 0
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LUIS MEDARDGASHIMBOEENCH. /j */ AB. OSWABDO GONZALEZ T

ALCALDE CANTON GUARANDA- < SECRE ARIO DE CONCEJO
U
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CERTIFICO:

Que, la “ORDENANZA OQUE REGULA EL SERVICIO DE ACOPIO,
TRANSPORTE YDESALOJO DE ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y
FIJACION DE LA TASA DE COBRO POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON
GUARANDA” fue analizada ¥ aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, en sesién ordinarias y
extraordinaria del 13 y 27 de abril del 2022, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Guaranda, 28 de abril de 2022

AB. OSWALDO GONZALEZ T.
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito la presente “ORDENANZA
QUE REGULA EL SERVICIO DE ACOPIO, TRANSPORTE YDESALOJO DE
ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y FIJACION DE LA TASA DE
COBRO POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON GUARANDA” al sefior LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda a fin
sancione o la observe conforme dispone el Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.- CERTIFICO.
-

\ /
N

AB. OSWALDO GONZALEZ T.
SEQRETARIO DE CONCEJO

Guaranda, 28 de abril del 2022

ALCALDIA DE GUARANDA.- De conformidad con lo prescrito en los articulos
322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo a la
Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO Y ORDENO su
publicacién de la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE
ACOPIO, TRAWSPORTE Y DESALOJO DE ESCOMBROS, TIERRA DE
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EXCAVACION Y FIJACION DE LATASA DE COBRO POR ESTE SERVICIO EN
EL CANTON GUARANDA’, a los veintey ~ve dias del mes de abril del 2022

ALCALDE DE GUARANDE*‘QQ;-;

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO.- El sefor LUIS MEDARDO
CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda, SANCIONO Y
ORDENO la promulgacion a traves de su publicacion la “ORDENANZA QUE
REGULA EL SERVICIO DE ACOFIO, TRANSPORTE Y DESALOJO DE
ESCOMBROS, TIERRA DE EXCAVACION Y FIJACION DE LA TASA DE
COBRO POR ESTE SERVICIO EN EL CANTON GUARANDA’, en la pagina
web institucional, Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los veinte y nueve dias
del mes de abril del 2022

//

/ Guaranda, 29 de abril del 2022

AB. OSWALDO GONZALEZ T.
SECRETARIO DE CONCEJO
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