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CODIFICACION DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON GUARANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha 11 de marzo del 2022, se sanciond la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la
Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el cantén Guaranda.

La Corporacidn Nacional de Electricidad con oficio N° CNEL-CNEL-2022-0218-0, de fecha 24 de
marzo del 2022, dirigido al Director Ejecutivo de la Asociacién Municipalidades Ecuatorianas, da
a conocer que habido una variacién en las formulas del calculo y que las tasas de recoleccion
de basura sean acordes a la unificada en el Nuevo Sistema Comercial Unico.

Por lo gue es necesario reformar la ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON GUARANDA, con el fin que los
Municipios puedan modificar sus ordenanzas para que el calculo y aplicacién de los valores de
estas tasas y que se ajusten a la formula establecida en el art. 1 de esta reforma. Es importante
recalcar que estas modificaciones deben ser realizadas antes de ingresar al nuevo Sistemna
Comercial, lo cual se constituye en un limitante para continuar brindando el servicio de
recaudacién a los GADs.

EL COMNCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUARANDA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 10 reconoce a la naturaleza
como sujeto de derechaos.

Que, el Art. 14 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a la poblacién el
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Ademas, declara de interés piiblico la preservacién
del ambiente, la conservacidn de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados.
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Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala que el Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de

energias alternativas no contaminantesy de bajo impacto.

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de

contaminacidn y en armonia con la naturaleza.

Que, el articulo 83, numeral 6 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano'y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible.

Que, el Art. 240 de la Carta Magna determina que los gobierngs autdnomaos descentralizados
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones y ejerceran las
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 264, numeral 4 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y concordantemente
el Art. 55 literal d} del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, establecen que los gobiernos municipales tienen, entre varias
competencias exclusivas, prestar entre otros servicios publicos, el de manejo de residuos
solidos.

Que, el Art. 276, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el
régimen de desarrollo tendra entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y def patrimonio natural.

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje vy tratamiento
adecuado de residuos sélidos y liquidos.

Que, el Art. 136 Del COOTAD. establece que toda gestién ambiental debe ser descentralizada y
observar las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
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conformidad con lo dispuesto en la ley; v, fundamentalmente, en gestién de residuos, dicha

observancia y gestién para que los GADs municipales desarrollen un modelo de gestion del
manejo de residuos sélidos dirigido a eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos,
lagunas, quebradas, esteros 0 mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

Que, los articulos 243 y 285 del COOTAD los gobiernos municipales contiguos podran formar
mancomunidades para mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion.

Que, Norma de Calidad Ambiental para el Manejo vy Disposicién Final de Residuos Sdlidos No
peligroso, contenida en el Libro VI del texto Unificado de Legislacidon Secundaria TULSMA,
regula el concepto y tipos de residuos no peligrosos, las responsabilidades y prohibiciones en
el manejo de residuos sélidos, las normas generales para el manejo almacenamiento, entrega,
barrido y limpieza de vias y dreas publicas, recoleccién y transporte, transferencia, tratamiento,
saneamiento, recuperacién y disposicién de los residuos sélidos no peligrosos, estableciendo
responsabilidades y obligaciones de los gobiernos municipales.

Que, debe regularse la gestién integral de los residuos sélidos en el Cantén Guaranda desde Ia
generacion, clasificacion, barrido, recoleccién, disposicion final y tratamiento de los Residuos
Solidos; que garantice los derechos ambientales y de la salud de las personas y de la naturaleza,
promueva la participacion de la ciudadania del Cantén, establezca los mecanismos para la
prestacion del servicic y determine las obligaciones de los diferentes actores en dicha gestion.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
en sus Articulos 57 literales a), b) y c) y, 568 literal d), faculta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados crear tasas por la prestacién de los servicios puiblicos.

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 57 literal b) y 324 del COOTAD.

Que el Cédigo Organico del Ambiente, COA, en el CAPITULO Il GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Art. 230.- De la infraestructura. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura
técnica de acuerdo a la implementacion de modelos de gestién integral de residuos sélidos no
peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto.
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Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. Serdn responsables de la gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

1. La Autoridad Ambiental Nacional como ente rector que dictard politicas y lineamientos para
la gestion integral de residuos solidos en el pais y elaborard el respectivo plan nacional.
Asimismo, se encargara de la regulacién y control;

2 los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el area de su jurisdiccién, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacién, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusién econdmica y social de sectores vulnerables.
Deberan dar tratamiento v correcta disposicién final de los desechos que no pueden ingresar
nuevamente en un ciclo de vida productive, implementando los mecanismos que permitan la
trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios para
ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, serdn responsables por el
desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos vy
desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacién, priorizardn la prevencién
y minimizacién de la generacién de residuos sélidos no peligrosos, asi como el adecuado
manejo que incluye la separacion, clasificacion, reciclaje'y almacenamiento temporal; en base a
{os lineamientos establecidos en la politica nacional y normas técnicas.

4. Los gestores de residuos no peligrosos que prestan el servicio para su gestién en cualquiera
de sus fases, seran responsables del correcto manejo, para lo cual deberdn enmarcar sus
acciones en los pardmetros que defina la politica nacional en el cuidado ambiental y de la salud
publica, procurando maximizar el aprovechamiento de materiales.

Art. 232.- Del reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados, segin su competencia, promoveran la formalizacidn, asociacion,
fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuya participacion se
enmarca en la gestién integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social,
técnico y econdmico. Se apoyard la asociacién de los recicladores como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia populary solidaria.
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Art. 233.- Aplicacién de la Responsabilidad extendida Productor sobre la gestion de residuos y

desechos no peligrosos, peligrosos y especiales. Los productores tienen la responsabilidad de la
gestion del producto en todo el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los
impactos inherentes a la seleccién de los materiales, del proceso de produccion y el uso del
producto, asf como lo relativo al tratamiento o disposicién final del mismo cuando se convierte
en residuo o desecho luego de su vida dtil o por otras circunstancias. La Autoridad Ambiental
Nacional, a través de la normativa técnica correspondiente, determinara los productos sujetos
a REP, las metas y los lineamientos para la presentacion del programa de gestion integral (PGl)
de los residuos y desechos originados a partir del uso o censumo de los productos regulados.
Estos programas serdn aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional, quien realizarad Ia
regulacion y control de la aplicacién de la Responsabilidad Extendida del Productor en uso de
las facultades constitucionales y legales.

EXPIDE:

“LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON GUARANDA”

TITULO |
DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULD |
DEL OBIETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y FINES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento de la
gestion integral de residuos sdélidos del Canién Guaranda, para garantizar el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en armonia con los derechos de la Naturaleza y el
ser humano.
Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza se aplican para todas las personas
naturales o juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos que habitan o
transitan en el cantén Guaranda.
Art. 3.-Fines de la gestion integral de residuos sélidos. - Son fines de |a gestion integral de
residuos sélidos, los siguientes:

a) Garantizar la oportunidad y calidad de la prestacién del servicio para el manejo de

residuos sélidos.
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Establecer mecanismos de gestidn, coordinacion interinstitucional, corresponsabilidad y

participacién ciudadana en la gestion integral de residuos solidos.

Prevenir los impactos al medio ambiente y a la salud relacionados con los residuos
solidos.

Fomentar la reduccién de la generacion y el aprovechamiento de los residuos soélidos
mediante su reutilizacién y reciclaje de residuos solidos.

Establecer mecanismos que garanticen a las y los ciudadanos su participacion en la
gestion y fiscalizacion del sistema de gestion integral de residuos sélidos.

Promover el uso de tecnologias ambientalmente limpias.

Art. 4.- Principios. - Sin perjuicio de los principios previstos en la legislacion nacional, son

principios de fa gestion integral de residuos sélidos:

Prevencion, precaucion y control de la contaminacién. - La gestién integral de residuos
sélidos se realizara mediante acciones dirigidas a la reduccién en la fuente,
aprovechamiento, separacion en la fuente, trata miento, y disposicién final segura.
Corresponsabilidad. -La gestién integral de los residuos requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de todos los generadores, productores,
importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto ptblicos como privados.
Precautorio: Cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o la salud, la
falta de certeza cientffica absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la
adopcién de medidas eficaces de proteccion.

Produccién y consumo sustentables: se deberd promover tecnologias de produccién
mas limpia, que generen menos residuos y con caracteristicas menos toxicas;
concomitantemente se promoverd iniciativas de consumo sustentable, tendientes a

minimizar la generacién de residuos y promover el rehiisoy reciclaje.

Gestién Integral: E! Municipio promovera la coordinacién con otros gobiernos
municipales, alianzas con grupos comunitarios, empresas, organismos no
gubernamentales y otros vinculados a la gestion de los residuos solidos.

Sostenibilidad Econémica: La prestacién eficiente del Servicio debe ser financiera y
econdmicamente auto sostenible, es decir, los costos de la prestacion del servicio seran
financiados por los ingresos tarifarios, por el recaudo de las tasas por venta de servicios,
y por los excedentes que genere la produccién y comercializacién de los bienes
resultantes del aprovechamiento econdmico de los residuos solidos y el biogas.

Gestién mancomunada: Con el objeto de mejorar el ejercicio de las competencias
exclusivas, el Municipio articulard regionalmente con municipios vecinos las
infraestructuras y equipamientos de tratamiento y disposicién final y las macro rutas de
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transporte de residuos para aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de los

cantones, y las respectivas capacidades de los agentes privados, ptblicos y comunitarios
vinculados a la gestién y manejo de los residuos sélidos.
Art. 5.- Gestidn integral de residuos sélidos. - Son fases de la gestién integral de residuos
solidos: la separacién en la fuente, almacenamiento, el barrido y limpieza de vias, dreas vy
espacios publicos; recoleccién y transporte; reduccién, aprovechamiento, tratamiento y la
disposicion final de Residuos Sélidos.

La prestacion del servicio para el manejo de residuos sélidos sera ejecutada por el gohierno
municipal o la empresa publica que se constituya para el efecto de conformidad con la Ley
Organica de Empresas Pablicas y concesiones a empresas privadas.

CAPITULO i
GENERALIDADES Y COMPETENCIA

Art.- 6.- La presente Ordenanza regula la separacién en la fuente, almacenamiento, barrido y
limpieza, recoleccién y transporte, aprovechamiento y tratamiento de los residuos sélidos
organicos y reciclables; vy, disposicién final de la ciudad de Guaranda, sus Parroquias,
Comunidades, y Sectores Periféricos de conformidad a la Normativa Municipal vy Leyes
pertinentes.

Art.- 7.- La separacion en la fuente y almacenamiento en origen de los residuas sélidos tanto
organicos e inorgénicos es obligacién de las instituciones publicas vy privadas, asi como de la
ciudadania, previa su entrega a los vehiculos recolectores en los horarios y frecuencias
establecidas para cada sector de la ciudad. '

Art.- 8.- El barrido y limpieza; recoleccidn y transporte le corresponde realizar a la Direccién de
Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa
Publica y mediante concesién a las empresas privadas, con la participacién directa de todos sus
habitantes,

Art.- 9.- El desalojo y eliminacion de los escombros, es responsabilidad de cada uno de los
generadores, independientemente de que sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas de la ciudad de Guaranda, centros Parroquiales y poblados del! Cantdn, siendo la
escombrera municipal el destino final de este tipo de desechos, en funcién a los requerimientos
descritos en esta ordenanza.
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La recoleccién, disposicion final y tratamiento de los residuos solidos en general, es

obligacion de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Guaranda, Empresa Publica o concesién a la empresa privada, con la participacion

de los gobiernos parroguiales, Instituciones publicas, privadas y habitantes en general.

CAPITULO IIt
MOTIVACION Y OBJETIVOS

Art- 11.- El objetivo de fa presente Ordenanza es establecer una gestién integral de los

residuos solidos, para lo cual se implementara:

a)

b)

Separacién en la fuente y almacenamiento: En viviendas se utilizaran 2 recipientes o
fundas plasticas en cada vivienda; con el objetivo de que en el tacho verde se
deposite los desechos organicos y en el negro los desechos inorganicos. En mercados,
centros comerciales, comunidades y parroquias se colocaran contenedores de ambos
colores. En ferias libres se colocaran contenedores de ambos colores. En camales se
colocaran 3 tachos: uno para residuos especiales, uno para desechos organicos y otro
para desechos inorganicos.

Barrido y limpieza: El barrido serd mixto, que permita a la ciudad de Guaranda, a los
centros parroquiales y poblados del cantdn, mantenerse limpios, garantizando la
salud de los que habitan en estas jurisdicciones.

C)Recoleccién y transporte: La recoleccion diferenciada y transporte se realizard en

d)

recolectores y camiones, gue permita recolectar y transportar los residuos y/o
desechos solidos de la ciudad y comunidades a la disposicidn final, garantizando la
salud de la poblacion.

Aprovechamiento y tratamiento: sera de responsabilidad de la Direccion de Gestion
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa
PUblica o concesién a Ja empresa privada, procesar los desechos de acuerdo a o]
establecido en los procedimientos descritos en la memoria del estudio de Gestion
Integral de los Desecho S¢lidos del Cantén Guaranda.

Disposicién final: La Direccion de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa Publica o concesion a fa empresa
privada, seré la responsable de cumplir con tode lo que estipula en el manual de
operacién del relleno sanitario en todas sus etapas, y de cumplir con el plan de

mitigacién y monitoreo ambiental.
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f)Modelo de gestion: se administraran los procedimientos y técnicas para la Gestién
Integral de los Desecho Sélidos del Cantén Guaranda a través de la Direccién de
Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda,
Empresa Publica o concesidn a la empresa privada.

g) Difusion: Se llevaran campafias de motivacién, capacitacién, participacién y
concienciacién ciudadana, para lograr que los propietarios y/o arrendatarios
mantengan limpia la ciudad, los centros parroquiales y poblados del Cantén; cuyas
tareas las ejecutara la Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa Publica o concesién a la empresa
privada.

TITULO ©i

FACULTADES, OBLIGACIONES, DEBERES Y RESPONSABILIDADES EN LA GESTION INTEGRAL DE

RESIDUQOS SOLIDOS

CAPITULO |
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES MUNICIPALES

Art. 12. Facultades y obligaciones del GADC-G. - E| Gobierno Municipal, Empresa Publica o
concesion a la empresa privada, para cumplir con lo dispuesto en la presente ordenanza, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

a)

El GADCG, Empresa Pdblica o concesién a la empresa privada asignara los recursos
necesarios para el funcionamiento y operacién adecuada de la gestian Integral de
residuos solidos no peligrosos en funcién de los requerimientos técnicos establecidos en
esta Ordenanza.

Regular y aprobar las modalidades para la prestacion del servicio para la que se realizara
la gestion integral de los residuos sélidos en concordancia con los demas Planes v
estrategias nacionales y locales.

Aprobar las tarifas, tasas o derechos referidos a la prestacion del servicio, calculado
sobre la base de sus costos reales, acorde a los estudios técnicos respectivos.

Controlar y fiscalizar técnicamente el cumplimiento de las disposiciones de esta
ordenanza y demds normativa aplicable en materia de residuos sélidos

La Municipalidad, la empresa publica constituida Empresa Pdblica o concesién a la
empresa privada para la prestacion de servicios para el manejo de residuos sélidos
podrd contratar de conformidad con la ley las actividades de barrido, recoleccion,
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transporte, reduccién, aprovechamiento, tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos.
La Municipalidad, Empresa Pdblica o concesién a la empresa privada podra celebrar
convenios de mancomunidad que permitan mejorar y apoyar la competencia de
prestacién de servicios para el manejo de residuos solidos.
Proporcionar un servicio de calidad y oportuno de barrido, recoleccion, transferencia,
transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos, sea de forma directa o
a través de empresas plblica, empresa privada constituida para el efecto
Establecer frecuencias y horarios de recoleccion general o diferenciada de los residuos
solidos.
Barrer las aceras y calzadas frente a inmuebles de propiedad municipal o publica, de
servicio comunal y parques publicos.
Transportar, recolectar, reutilizar, reciclar, tratar los residuos sélidos segln corresponda,
o en su defecto realizar su disposicién final en los rellenos sanitarios que existan para el
efecto.
Promover e incentivar la conformacién de asociaciones, microempresa u olros
mecanismos de inclusién de actores sociales en la gestion integral de residuos solidos
para desarrollar procesos de implementacion de programas educativos, de minimizacion
de generacion de residuos, separacion en la fuente, recoleccién diferenciada, limpieza
de los espacios publicos, reciclaje y gestion integral de residuos.
Desarrollar alternativas de aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos como
energia eléctrica, abono organico u otros productos de conformidad con la Ley.
Proveer contenedores, papeleras, etc.; para residuos solidos que se ubicaran en las
aceras del Cantén Guaranda de conformidad con la planificacion y necesidades previstas
para la gestion integral de residuos.
Expedir una ordenanza para el manejo de residuos solidos en la mancomunidad entre
los GADS miembros.
Instalar Puntos Limpios con contenedores de color verde y negro para el acopio
temporal de residuos domésticos no peligrosos, como: papel, cartdn, plastico y vidrio,
entre otros materiales recuperables, y residuos organicos, como se indica a
continuacion:
Inorganicos: Entre estos residuos se encuentran: cartones, papeles y plasticos, chatarra,
vidrio, telas, radiografias, partes y equipos obsoletos o en desuso, entre otros.
Organicos: En estos restos se encuentran los vegetales, residuos alimenticios no
infectados, papel higiénico, papeles no aptos para reciclaje, jabones y detergentes
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biodegradables, madera y otros residuos que puedan ser transformados facilmente en
materia organica.

CAPITULO Il
DEBERES Y RESPONSABILIDADES CIUDADANAS

Art. 13.- Deberes y responsabilidades ciudadanas. - Son deberes y responsabilidades de

propietarios o arrendatarios de los inmuebles, negocios, administradores de edificios,

conjuntos residenciales, centros educativos, establecimientos comerciales e industriales y de

los vendedores autorizados para trabajar en kioscos o puestos permanentes:

a)

@

Mantener limpias las aceras y la calzada correspondiente a viviendas, locales
comerciales e industriales, edificios, urbanizaciones, lotes, centros de diversién y
jardines.

Depositar los residuos sélidos en los recipientes cerrados, aprobados por el Municipio y
colocarlos en la acera correspondiente a su inmueble, para la recoleccién.

Respetar los horarios y frecuencias de recoleccién que se fijen para el efecto y retirar el
recipiente, una vez concluido el horario de recoleccién fijado para el efecto.

Denunciar ante las autoridades competentes, el depdsito inadecuado de residuos
sélidos.

Los representantes legales de instituciones pblicas, centros de ensefianza, deportivos,
sanitarios y otros, seran los responsables de la limpieza y depdsito de residuos solidos
en sus inmuebles.

En los centros comerciales, mercados, supermercados y ferias libres, los comerciantes
seran responsables del aseo, tanto de cada puesto individual y de la calle de uso y
tendran la obligacién de depositar los residucs sélidos en un solo lugar de acopio
debidamente equipado con recipientes que eviten su esparcimiento o en los
contenedores comunitarios mas cercanos en caso de existir.

En los camales o lugares autorizados para el faenamiento o desposte de animales de
consumo, la disposicién de los residuos generados por estas labores debera realizarse
en contenedores cerrados que garanticen la no manipulacion de los mismos, de
conformidad a lo dispuesto por la Municipalidad, Empresa Piblica o concesién a la
empresa privada.

En el caso de residuos industriales, el generador deberd declarar el tipo de residuos que
van a desalojar y realizar la disposicién adecuada de estos y solicitar al Municipio o
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empresa pUblica encargada de la gestién integral, un prestador, el servicio especial para

residuos que no correspondan a la recoleccién ordinaria.
Art. 14.- Deberes y responsabilidades de los propietarios y conductores de los vehiculos de
transporte masivo. - Son deberes y responsabilidades de los propietarios y conductores de los
vehiculos de transporte masivo:

a) Disponer dentro de la unidad de transporte, basurero, fundas plasticas.

b) Depositar fos residuos solidos recolectados en cada viaje en recipientes adecuados en
los terminales terrestres del cantén y en caso de transporte interprovincial lo realizard
en los lugares de su destino.

c) Se prohibe arrojar desechos sélidos por las ventanas de los vehiculos en la via publica,
calles y lugares de reservas faunisticas (pdramos).

Art. 15.- Deberes y responsabilidades de los propietarios de animales: 5Son Deberes vy
responsabilidades de los propietarios de animales:

a) Evitar que el animal doméstico que circule en la via publica no la ensucie caso contrario
limpiar lo producido por éste

b) No arrojar animales muertos en la via plblica, parques, terrenos baldios o abandonados,
espacios publicos, pozos, canteras, caminos vecinales o en cualguier sitio distinto al
sefialado por la Autoridad Ambiental Cantonal, Empresa Publica o concesién a la
empresa privada.

c) Los caddveres de animales deberan depositarse en bolsas de plastico, debiendo
agregérseles cal, antes de ser entregados al recolector.

d) La ciudadania podra enterrar cadaveres de animales en espacios privados adecuados,
tomando en cuenta parametros sanitarios para este proceso.

Art. 16.- Deberes y responsabilidades en eventos publicos. - Son deberes y responsabilidades
de los empresarios, promotores realizadores u organizadores de eventos publicos y de los
propietarios de los locales de diversién:

a) Contar con el permiso respectivo del Municipio y demds entidades competentes, antes
de realizar cualquier evento piblico.

b} Coordinar con la empresa prestadora del servicio de recoleccion especial de residuos
sélidos, el horario en que se va a programar el respectivo evento publico, y el horario en
que se realizard la recoleccion de los residuos; y notificar a la Municipalidad o la
empresa plblica encargada de la prestacion del servicio, de este particular.
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¢) Cancelar al Municipio el valor por la recoleccidn de residuos sélidos que realice por sf

misma, o en su defecto cancelar a las empresas prestadoras del servicio de aseo, gue
hubiesen prestado el servicio.
TITULO 1
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Art. 17.- Del tipo de servicio. - El servicio para el manejo de residuos sdlidos en el cantén serd
ordinario y de servicios especiales.

Art. 18.- Servicio ardinario. - El servicio ordinario es ejecutado por la Municipalidad o la
empresa publica respectiva para la limpieza, barrido, recoleccién, transporte, y disposicién de
residuos sélidos que, por su naturaleza, composicién, cantidad y volumen, san generados en
actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento asimilable a éstas.

Art. 19.- Servicio especial. - Son servicios especiales los siguientes:

a) Servicio Comercial. - Es el manejo de residuos generados en los establecimientos
comerciales y mercantiles tales como: almacenes, depdsitos, bodegas, hoteles,
restaurantes, cafeterias, discotecas, centros de diversién nocturnos, plazas de mercado,
puestos de venta, escenarios deportivos, y demas sitios de especticulos masivos.

b) Servicio de escombros y chatarra. - Es el manejo de escombros producto de
construcciones, demoliciones y obras civiles; tierra de excavacién y chatarra de todo
tipo.

c) Servicio de residuos sélidos peligrosos. - Es el manejo de residuos que comprenden los
objetos, elementos o sustancias que se abandonan, botan, desechan, descartan o
rechazan y que por sus caracteristicas resulten corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, biologicas, infecciosas, irritantes, de patogenicidad, vy
representen un peligro para los seres vivos, el equilibrio ecologico y/o el ambiente.

d) Servicio especial hospitalario. - Es el manejo de residuos generados en los
establecimientos hospitalarios, centros y subcentros de salud, consultorios médicos,
laboratorios clinicos, centros o consultorios veterinarios, centros de atencién basica,
clinicas, centros de investigacién biomédica, y demds establecimientos que desempefian
actividades similares.

e) Servicio especial residuos de aparatos eléctricos y electronicos. - Es el manejo de
aparatos eléctricos y electronicos que se generan en el cantén, éstos deben ser
almacenados en lugares especiales para ser gestionados en lo posterior por gestores
calificados, se promoverd campafias para la recoleccion de este tipo de residuos.
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TiTULO IV

DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DE LA GENERACION Y ALMACENAMIENTO INICIAL

Art. 20.- Generacidn. - Para efectos de la presente ordenanza, la generacidn es la produccion
de residuos sdlidos a cargo de toda persona natural, juridica o colectivo del Cantén, quienes
serd considerados como generadores. Sera ohligacién de estos realizar el acopio vy
almacenamiento inicial.

Art. 21.-Clasificacién. - Para fines del almacenamiento inicial, los residuos sélidos se clasifican
en organicos e inorganicos, este dltimo se dividird en el centro de aprovechamiento en
reciclables y rechazo.

los residuos solidos orgénicos son aquellos que pueden ser metabolizados por medios
bioldgicos, entre otros: restos de comida, restos de jardinerfa, hojas y ramas, madera, frutas y
verduras no aptas para consumo humano.

Los residuos inorganicos, potencialmente reciclables son, entre otros: el vidrio de botella en los
cuales no se considera los vidrios de focos, tubos fluorescentes, espejos o parabrisas de
vehiculos automotores, papel y carton, plasticos como PET, plastico de alta y baja densidad, y
otros similares, tetrapack, latas de aluminio, cobre, acero y metales ferrosos.

Los residuos inorganicos no aprovechables son aquellos que no tienen un uso potencial
posterior, entre los que se encuentran: residuos sanitarios, pafales, desechables, poliestireno,
papel higiénico, toallas femeninas, gasas y algodones usados y los demas que no estén incluidos
en las otras clasificaciones, y que por su naturaleza no sean aprovechables.

Se prohibe de forma expresa realizar actividades de reciclaje en la via publica, y con
contenedores reglamentados por el Municipio. Empresa Publica o concesién a la empresa
privada.
Art. 22.- Recipientes. - Toda persona que proceda a entregar los residuos sélidos domiciliarios,
organicos e inorganicos, para que sean recogidos por los vehiculos recolectores debe realizarlo
en la siguiente forma:

a) Utilizar los recipientes pldsticos de color verde y negro para identificar los residuos que

lo contienen, de acuerdo a los horarios y frecuencias establecidos para tal efecto.
b) En el recipiente de color verde, se deberan colocar los residuos considerados organicos.
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¢) Enelrecipiente de color negro se debera depositar los residuos inorganicos.

d) En el caso de instituciones o establecimientos que generen gran cantidad de residuos,

estos deberdn separarlos en la fuente, en organicos e inorganicos, para depositarlos en

recipientes adecuados en un lugar de facil acceso a los vehiculos recolectores.

e) Enlas parroquias rurales o recintos que no tengan separacion diferenciada se utilizara el

mismo tipo de recipientes para los residuos organicos e inorganicos y se depositaran en
los contenedores previstos para el efecto por la Municipalidad, Empresa Plblica o

concesion a la empresa privada.

Es obligacién de todos los propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres,

restaurantes, bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias,
instituciones publicas y privadas, realizar la adquisicién de recipientes plasticos de color

verde y negro.
Art.- 23 Responsabilidad del generador de residuos sélidos no peligrosos: Los generadores de
residuos solidos no peligrosos tendrdn la obligacién de:

a)

@or dmrmc/w ?o Pheis botirnd

Propietarios o arrendatarios de viviendas, almacenes, talleres, restaurantes,
bares, negocios en general, establecimientos educativos, industrias, instituciones
publicas y privadas, realizar la separacién en la fuente de sus desechos
intradomiciliarios e institucionales, y colocaran: los desechos orgéanicos en el
tacho verde y en el tacho de color negro se colocaran los desechos inorganicos.
Su control del cumplimiento estara a cargo de la Direccién de Gestién Ambiental
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa
Publica o concesién a la empresa privada.

Arrendatarios del Mercado y Centro Comercial, separar en la fuente los
desechos sdlidos y colocar los orgdnicos en el contenedor verde y en el
contenedor de color negro se colocaran los desechos inorganicos. Su control del
cumplimiento estard a cargo de la Direccién de Gestién Ambiental de) Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda, Empresa Ptiblica o concesién
a la empresa privada.

Todos quienes utilizan la Feria Libre; dejar limpio el lugar utilizado y separar en
la fuente los desechos sélidos, colocar los orgénicos en el contenedor verde y los
inorganicos en el contendedor negro. Su control del cumplimiento estard a cargo
de la Direccion de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guaranda.
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Todos quienes utilizan el Camal; separar en la fuente los desechos; colocando

los residuos del faenamiento en el contenedor anaranjado, en el verde los
residuos organicos y en el negro los desechos inorganicos.

Todos los establecimientos de salud publicos y privados del canton: hospitales,
clinicas, centros y subcentros de salud, policlinicos, consultorios médicos vy
odontoldgicos, laboratorios clinicos y de patologia, farmacias, clinicas
veterinarias, locales que trabajan con radiaciones ionizantes, centros de estética
y afines, morgues y cualguier actividad que genere desechas infecciosos, corto
punzantes y especiales. Separar en la fuente los desechos sélidos colocando los
residuos peligrosos en recipientes rojos, colocar los organicos en el contenedor
verde y los inorgédnicos en el contendor negro. Su control del cumplimiento
estara a cargo de la Direccién de Gestidn Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda.

Art. 24.- Responsabilidad del generador de escombros. - El productor de este tipo de desecho

tiene la obligacion de:

a)

Velar por el manejo y disposicion final de los escombros preducidos y no pedra
ocupar el espacio plblico o afectar al ornato de la ciudad, en concordancia con
las normas de arquitectura y urbanismo vigentes.

Toda persona natural o juridica, publica o privada que produzca escombros o
chatarra serd responsable del transporte de los mismos hasta su disposicién
final, asi mismo sera responsable por el efecto negativo al ambiente y a la salud
por su inadecuada disposicion final.

Los particulares, sean estos personas 0 empresas naturales o juridicas, podran
transportar los escombros siempre que se sujeten a las normas respectivas en
esta ordenanza y todas las disposiciones emitidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, Empresa Publica o concesion a la empresa
privada.

Las empresas que presten el servicio de transporte de escombros o tierra,
deberan coordinar can la Direccién Municipal de Gestién Ambiental, la misma
que autorizard la circulacién y disposicion final de este tipo de residuos o
cualquier otro similar.

Dentro de un proyecto especifico el interesado podra solicitar autorizacion para
desalojar escombros en un terreno particular. Para ello deberd hacerlo ante la
Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal Guaranda, al momento de solicitar el permiso de construccién

correspondiente.

CAPITULO Il
BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS

Art. 25.- Responsabilidad en barrido y limpieza de vias y dreas piblicas. - Sin perjuicio de las
obligaciones y responsabilidades de cada ciudadano previstas en la presente ordenanza, las
labores de barrido y limpieza de vias y &reas piblicas son respansabilidad del Municipio o
mediante la Empresa Piblica o concesién a la empresa privada.

En calles no pavimentadas y en dreas donde no sea posible realizar el barrido por sus
caracteristicas fisicas, se desarrollardn labores de limpieza manual, en los términos definidos
por el GADC-G, Empresa Ptiblica o concesién a la empresa privada.

Art. 26.- Responsabilidad de barrido y limpieza de propietarios y arrendatarios.- Es obligacién
de los propietarios o arrendatarios de los locales ubicados en el 4rea urbana de la ciudad %
centros parroquiales y poblados del cantén, mantener limpio el frente de sus propiedades,
tanto en el drea de veredas como en el 50% de la calle, debiendo barrer de afuera hacia
adentro, y el producto de este barrido se recogera para su envio en los vehiculos recolectores
segun el horario establecido para cada sector.

Art. 27.- Limpieza de terrenos y /o fincas rurales. - Todos los propietarios de terrenos y/o
fincas del sector rural, deberdn mantener limpios los taludes y filos de los caminos y/o
carreteras ptiblicas.

Art. 28.- Tipo de barrido. - El barrido y limpieza de vias y dreas publicas se realizard de forma
manual. Para el barrido manual el personal que ejecute ésta actividad deberd contar con el
equipo necesario para la limpieza, el barrido, la recoleccion y el transporte manual de los
residuos solidos, incluidos los elementos de seguridad industriai y salud ocupacional necesarios.
Art. 29.- Rutas, frecuencias y horarios para el servicio de la Empresa piblica respectiva, para la
efectiva prestacion del servicio de barrido, debera establecer rutas y frecuencias de barrido de
conformidad con las necesidades y caracteristicas de cada zona que debera ser cumplidas por
las personas prestadoras del servicio.

El barrido, lavado y limpieza de los parques y demds dreas publicas deberd realizarse en
horarios que no afecten el flujo de vehiculos y peatones.

Art. 30.- Responsabilidades.- Es obligacion del GADM del Cantén Guaranda, mediante la
Empresa Piblica o concesion a la empresa privada y generadores de desechos sélidos lo
siguiente:
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a) El GADM a través de la Direccién de Gestién Ambiental del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal, mediante la Empresa Publica o concesién a la
empresa privada o la unidad competente, realizarad las tareas de barrido de
calles, aceras, parques, plazas, y toda drea publica. Los residuos productos del
barrido se colocardn directamente en el camion del recorrido responsable de los
residuos de barrido, luego los vehiculos recolectores trasportaran estos residuos
a la disposicidn final.

b) Los propietarios o arrendatarios de los locales ubicados en el drea urbana de la
ciudad, centros parroquiales y poblados del Cantdn, deberdn mantener limpio el
frente de sus propiedades, debiendo barrer de afuera hacia adentro, y el
producto de este barrido se recogera para su envié en los vehiculos recolectores
segiin el horario establecido para cada sector.

c) Todos los propietarios de terrenos y/o fincas del sector urbano y rural, deberan
mantener limpios los taludes y filos de los caminos y/o carreteras publicas.

d) Todo ciudadano estd obligado a cumplir con las disposiciones impartidas por la
Direccion de Gestion Ambiental en lo que respecta al barrido y limpieza,
separacion en la fuente y recoleccién de los residuos sélidos en el Cantdn.

Art. 31.- Residuos resultantes del barrido. - Los residuos resultantes de la labor de barrido de
vias u espacios publicos, en los que se incluye la recoleccion de los residuos sélidos de las
papeleras publicas deberdn ser colocados en el sitio preestablecido para su posterior
recoleccién o en el contenedor comunitario mas cercano en los lugares donde exista servicio

contenerizado.

CAPITULO il
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 32.-Recoleccion y transporte. - La recoleccién y transporte de residuos sélidos se realizard
en el area urbana y rural del Cantén, podrd ser ordinaria y especial.

Art. 33.- Continuidad del servicio. - El Municipio, mediante la Empresa Piblica o concesion a la
empresa privada prestadora de este servicio no podra interrumpir la recoleccion de residuos
salidos por fallas mecdnicas de los vehiculos, a menos que se trate de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente justificadas.

Art. 34.- Frecuencias y rutas. - El servicio de recoleccién se prestara en las frecuencias, rutas y
horarios definidos por el Municipio, mediante la Empresa Piblica o concesidn a la empresa
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privada o por la entidad prestadora del servicio segin las necesidades urbanas y rurales del

canton.

Art. 35.- Servicio de recoleccién ordinaria. - Son objeto de la recoleccién ordinaria los residuos
sélidos ordinarios producidos por las actividades domésticas no peligrosas, viales, industriales
no peligrosas, comerciales, institucionales, estdn incluidos en el servicio de recoleccién
ordinaria.

El generador de residuos sélidos tiene la obligacién de diferenciar en Ia fuente los residuos que
genera. Deberd almacenar separadamente los residuos sélidos organico, y los residuos resto. En
las zonas en donde la Municipalidad no pueda proporcionar la recoleccién diferenciada de
residuos solidos, no serd obligatoria la diferenciacién en la fuente por parte de los generadores.
Art. 36.- Sistemas de recoleccidn ordinaria. - La recoleccién ordinaria de residuos sélidos podra
realizarse bajo el sistema de acera o de esquina y mediante el sistema de punto limpio.

Para la recoleccion mediante el sistema de acera o esquina, la Municipalidad, mediante la
Empresa Publica o concesién a la empresa privada deberad ejecutarlo mediante vehiculos
especializados y la intervencidn directa de una cuadrilla de recolectores capacitados.

Para la recoleccién del sistema de punto limpio, en los lugares o zonas donde se hubiere
ubicado, los usuarios estdn en la obligacién de trasladar los residuos sélidos diferenciados hasta
estos contenedores y la municipalidad realizara la recoleccién de los residuos almacenados de
conformidad con las rutas, frecuencias y horarios establecidos.

Art. 37.- Recoleccion especial de residuos sélidos peligrosos y hospitalarios. - Por sus
caracteristicas los residuos peligrosos se acogeran obligatoria y exclusivamente al sistema de
recoleccion especial, de conformidad con lo establecido en la normativa nacional aplicable.

Art. 38.- Transporte y movilizacién de desechos industriales y peligrosos. - serd requisito
indispensable el permiso de movilizacién expedido por la Direccién del Municipio responsable,
mediante la Empresa Publica o concesién a la empresa privada o la empresa encargada de su
gestién, sin perjuicio de la obligacion que los transportistas tienen que cumplir con lo
establecido en la Normativa INEN-2266. Los transportadores estaran obligados a cumplir con
los requisitos establecidos, respecto del volumen de carga, protecciones especiales, tipos de
vehiculos, horarios, y en general todo lo relativo a esta actividad.

Art. 39.- Gestion de lodos industriales. - El productor de cualquier desecho considerado como
lodo industrial tiene la obligacién de neutralizarlo. Para el efecto, deberd cumplir con los
procedimientos que rigen la cadena de custodia, establecidos por la Direcciéon de Gestidon
Ambiental a través de un Gestor ambiental calificado.

Art. 40.- Recoleccidn especial de escombros. - La recoleccidn, transporte y disposicion final de
escombros deberd efectuarse en forma separada del resto de residuos sélidos. Es
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responsabilidad de los generadores de escombros su recoleccién, transporte y disposicion en

las escombreras autorizadas por el GADC-G.

Art. 41.- Disposicion de escombros. - Los escombros depositados en los sitios definidos por la
Direccién Municipal de Gestién Ambiental, mediante la Empresa Piblica o concesién a la
empresa privada no podran estar mezclados con residuos domésticos, industriales o peligrosos.
Art. 42.- Responsabilidad del generador de escombros. - El generador del desecho tendra la
obligacién de velar por el manejo y disposicién final de los escombros generados y no podrd
ocupar el espacio ptiblico o afectar al ornato de la zona, ciudad, sector o parroquia rural en
concordancia con las normas de arquitectura y urbanismo vigentes.

CAPITULO IV
REDUCCION, APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS sOLIDOS

Art. 43.- Reduccién de residuos. - Para la reduccién de residuos solidos se desarrollara a través
de la Municipalidad, mediante la Empresa Plblica o concesidn a la empresa privada,
mecanismos para el aprovechamiento, Ia reutilizacién y el reciclaje de los mismos.

Para el aprovechamiento, reutilizacion y reciclaje, se regulard las formas, residuos vy
mecanismos con los cuales se realizara dichos procesos.

Art. 44.- Comercializacion de materiales Reciclables. - La compra y venta de residuos solidos
reciclables podra efectuarse libremente de conformidad con la normativa nacionaly local.

Art. 45.- Compostaje. - La Municipalidad, la Empresa Plblica o concesién a la empresa privada
desarrollard e implementard programas de separacion de materia orgdnica en los residuos
sslidos de conformidad con la legislacidon ambiental vigente.

Art. 46.- Aprovechamiento y tratamiento. - La Municipalidad, la Empresa Piblica o concesion
a la empresa privada desarrollard e implementard programas de separacion de materia
organica y reciclable en los residuos sélidos de conformidad con la legislacion ambiental
vigente, para su posterior aprovechamiento y tratamiento.

Art. 47.- Reduccion de residuos plasticos. — £l GADC-G se declarard en un plazo maximo de un
afio de la vigencia de la presente Normativa la prohibicién de la utilizacién de plastico de un
solo uso en el cantdn, tales como: fundas tipo camiseta, vasas de polietileno y polipropileno y
sarbetes, previo la expedicién de la ordenanza de la utilizacion del plastico de un solo uso.

Art. 48.- Tecnologias alternativas. - El GADC-G, la Empresa Pablica o concesion a la empresa
privada implementara nuevas formas de industrializacion de los residuos solidos, en especial
aquellos que promuevan la generacién de energia y consecuentemente incentivard la
utilizacién de materiales desechados, previa seleccién de acuerdo a sus caracteristicas, como
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operacion de centros de tratamiento de residuos solidos, con el objetivo de utilizarlos en las
diferentes actividades de aprovechamiento de los mismos,

CAPITULO V
DE LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 49.- Disposicidn en rellenos sanitarios. - |g disposicién final de residuos sdlidos no
peligrosos se realizarg tinicamente en el Centro de Aprovechamiento de Residuos Sélidos ¥ no
se recibirdn aquellos residuos con caracteristicas diferentes g aquellas aprobadas y aceptadas
en la licencia ambiental respectiva.

establecido por esta normativa,

Art. 50.- Iniciativas ciudadanas. - Las iniciativas comunitarias, ciudadanas sea en barrios,
sectores, ciudadelas Y parroquias rurales, sobre Ia disposicién final Y procesamiento de
residuos sélidos, debersn contar con la aprobacién Y autorizacién del GADC-G, Ia Empresa
Plblica o concesién a la empresa privada.

Art. 51.- Requerimientos técnicos. - El rellenc sanitario en los lugares que ameritan deberd
gentes para su construccién Y operacion para evitar
problemas de contaminacién en concordancia con la planificacién para el desarrollo y
ordenamiento territorial.

a) El relleno sanitario contard con un manejo técnico para evitar problemas de
contaminacién de las aguas subterrdneas, superficiales, del aire, los alimentos y del
suelo mismo, este estarg bajo responsabilidad de la Direccién de Gestién Ambiental
O unidad competente dg Gobierno  Autdnomo Descentralizado del Cantén
Guaranda, la Empresa Publica o concesion a la Empresa Privada,

b) Se controlara el relleno sanitario estrictamente como o describe el manual de
operacion y mantenimiento.

¢) El relleno sanitario nNo se ubicard en zonas donde se ocasione o afecte
negativamente dafios a los recursos hidricos, flora, fauna, zonas agricolas, paisaje
natural, bienes culturales, proyectos de desarrollo regional o nacional.

Art. 52.- Operacién del relleno sanitario. - L3 operacion del relleno sanitario estard a cargo de
la Municipalidad y deberd considerar aj menos en el proceso de operacién Ia restriccién e

.
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identificacion de residuos, inspecciones aleatorias, control en la fuente, separacion de residuos

peligrosos, tratamiento de lixiviados.

Art. 53.- Disposicion final de residuos solidos peligrosos Y hospitalarios. - 5 realizara
mediante la contratacion de un Gestor Ambiental calificado de acuerdo a la ordenanza para fa
gestion integral de residuos sélidos en el cantén Guaranda

Art. 54. Disposicion final de escombros y otros. - El Municipio, la Empresa Publica o concesion
ala Empresa Privada, establecera los lugares para escombros, tierra, ceniza 0 chatarra.

Los propietarios Y conductores de los vehiculos de transporte de escombros deberan obtener
los permisos respectivos del Municipio Y cumplir los horarios para transportar fierras y
escombros.

Los titulares del permiso de construccion, asi como el transportista y los conductores de los
vehiculos que arrojen escombras fuera de los lugares autorizados para tal fin, estaran obligados
a recargar el producto arrojado y transportarlo a los lugares autorizados para este fin.

TITULOV
REGIVIEN SANCIONATORIO

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 55.- Responsabilidad. - La responsabilidad por las infracciones administrativas previstas en
la presente ordenanza es objetiva sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar. Seran responsables de las infracciones tipificadas en la presente las personas naturales o
juridicas que incurran en el cometimiento de las infracciones administrativas.

Art. 56.- Prescripcion. - Las infracciones y sanciones en el campo ambiental no prescribiran.
Conforme la normativa legal vigente.

Art. 57.- Ejercicio del control piblico. - Las labores de control ptiblico se realizaran mediante
inspecciones, sin notificaciéon previa, con el fin de determinar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en fa presente Ordenanza, normas técnicas, estandares y reguiaciones
ambientales y en los actos administrativos emanados por la Municipalidad, la empresa publica
o la empresa privada concesionada.

cAapiTULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Dircccidn: -
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Art. 58.- Competencia y Control. - Para conocer y juzgar las infracciones que establece la
presente ordenanza es competente la Direccién de Gestidn Ambiental, la empresa publica o Ia
empresa privada concesionada., los Gobiernos Parroquiales con el apoyo de la Comisaria
Municipal, quienes, por denuncia escrita del afectado, por peticion expresa, fundamentada en
un informe técnico de la autoridad municipal competente, por accién popular, iniciada por
cualquier persona o agrupacién y de oficio. El control se realizara por parte de los siguientes
entes de Control: Inspectores ambientales, La Comisaria Municipal, Policla Municipal,
Autoridades Competentes y los veedores civicos ad honorem.
Art. 59.- Obligacién de los Inspectores. - Los inspectores de Ia Direccién de Gestign Ambiental
del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén Guaranda o la comisaria municipal, los
policias municipales y el personal designado para el efecto, estan obligados a presentar los
partes por escrito de todo cuanto se relaciona con el aseo de la ciudad; en base a estos
documentos se procederd a la citacién y sancion respectiva.
Art. 60.- Accién de denuncia. - Se concede accién popular para la denuncia de cualquier
infraccion a las disposiciones de esta Ordenanza, guarddndose absoluta reserva del nombre del
denunciante.
Art. 61.- Difusion de programas de sensibilizacién en residuos. - La Direccién de Gestién
Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Guaranda a través de la
Direccién de Comunicacién del Gobierno Municipal, propendera a mantener un espacio de una
hora semanal o su equivalente, para la difusién de programas encaminados a sensibilizar a la
ciudadania en materia de higiene y salubridad, a través de los medios de difusién colectiva
hablados, escritos y televisivos.
Art. 62. Procedimiento. - E| procedimiento de juzgamiento de las conductas infractoras
corresponde a la Comisaria Municipal del GADCG, una vez que ha conocido, de las mismas
actuard segln lo previsto en el procedimiento regulado en la presente ordenanza para el
juzgamiento de las infracciones previstas y en forma supletoria se aplicard el sefialado por el
Codigo Orgdnico Administrativo COA y el Cédigo Orgénico del Ambiente (COA).
Art. 63.- Inicio e instruccién de los procesos administrativos sancionatorios. - Los procesos
administrativos iniciaran con un acto motivado del ente de Control, que tenga como
fundamento:

e La accién de oficio

® Un acta o parte de inspeccién

® La peticion razonada y sustentada de otro 6rgano administrativo del Municipio,

la empresa publica o la empresa privada concesionada.
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e Ladenuncia razonada y sustentada de cualquier persona.

Art. 64.- Contenido del auto motivado. - El auto motivado de inicio del proceso sancionador

tendré el siguiente contenido minimo:

1. Identificacion del sujeto de control, la persona o personas presuntamente responsables.
Dicha identificacion podra considerar al establecimiento, objeto u objetos relacionados con
la infraccién, o cualquier otro medio disponible.

9. La relacién de los hechos que motivan el inicio del proceso.

La descripcion detallada de las pruebas, informes, documentos, muestras, resultados de
exdmenes y otros instrumentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

4. La concesién de cinco dias habiles para contestar de manera fundamentada los hechos
imputados.

5 E| establecimiento de las medidas cautelares; vy, de ser el caso, confirmar las medidas
cautelares que se hubieren adoptado previamente.

6. El nombre y apellido del ente de control o denunciante, con su firma autdgrafa, en facsimil
o cualquier otro medio disponible.

Art. 65. Etapa de prueba- Vencido el término de cinco dias para la contestacion del supuesto

infractor, se dara apertura al término probatorio por diez dias calendario, vencido el cual, el

expediente serd remitido al Comisario Municipal para que dicte la resolucién motivada.

Art. 66.- Archivo. - El Comisario Municipal dispondra el archivo del expediente y del

procedimiento sancionatorio cuando se haya demostrado y justificado por parte del supuesto

infractor la correccién de la conducta determinada como infraccién siempre y cuando las
conductas no constituyan infracciones administrativas flagrantes.

Art. 67.- Medidas cautelares. - Son medidas que se aplican con el objeto de prevenir

incumplimientos a la presente ordenanza, la seguridad a las personas, bienes o dafios

ambientales o cuando se haya producido infracciones flagrantes previo a la resolucion de inicio
de la instruccién como durante su instruccion, entre otras medidas se considerard las siguientes
que la autoridad considere pertinentes:

«  Elretiroy depésito de los bienes, materialesy objetos materia de la infraccion.

»  Laclausura inmediata del establecimiento durante el tiempo necesario para la subsanacion
de los defectos existentes y como maximo hasta la resolucion del procedimiento
administrativo, en la que se deberan confirmar o revocar las medidas adoptadas.

«  Suspension de la actividad o actuacién, durante el tiempo necesario para la subsanacién de
los defectos existentes y como méximo hasta la resolucion del procedimiento
administrativo, en la que se deberdn confirmar o revocar las medidas adoptadas.
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Art. 68.- Resolucién del Proceso. - Vencido el plazo de prueba, se remitira el informe técnico y

juridico a la Comisaria Municipal, en que constara las conclusiones sohre [os hechos
constitutivos de la infraccién y el expediente de la instruccidn.

El Comisario /a Municipal, en el término de cinco dias hébiles contados a partir de la recepcién
delinforme, resolverd sobre la comisién de Ia infraccidn y la sancién a ser aplicada.

Art. 69.- Pago de la multa. - En la resolucién condenatoria, se ordenars el pago de la multa
impuesta en el tiempo maximo de ocho dias.

Art. 70.- Recursos. - E| administrado tendrad derecho a los recursos previstos en el Codigo
Orgénico Administrativo {COA} y el Cédigo Orgénico del Ambiente (COA), con respecto a las
decisiones de las autoridades administrativas.

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 71. Infracciones. - Las infracciones son leves, graves y muy graves de conformidad con el
grado de incumplimiento de las obligaciones previstas en I3 presente ordenanzay la generacién
de impactos ambientales negativos.

Art. 72.- Infracciones leves. - Son infracciones leves a la gestion integral de residuos del Cantén
Guaranda:

e Transportar basura o cualquier tipo de material de residuo sin las protecciones
necesarias para evitar el derrame sobre |a via plblica;

® Tener sucia y descuidada la acera del frente correspondiente a su domicilio, negocio,
empresa;

¢ Nocolocarla basura en lIa vereda correspondiente.

® No utilizar los recipientes de recoleccion adecuados para basura.

° Sacarla basura fuera de la frecuencia y horario de recoleccisn.

e Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, colillas de cigarrillos, cdscaras, goma de
mascar, papeles, pldsticos y residuos en general, teniendo Ia responsabilidad, en e
segundo caso, el duefio de] automotor y/o conductor.,

® Ensuciar el espacio puiblico con residuos.

e Escupir, vomitar en los espacios piblicos.

® Arrojaralavia publica, a la red de alcantarillado, a quebradas, dreas comunales y demds
espacios piiblicos, los productos del barrido de viviendas, locales comerciales,
establecimientos o vias, y gravilla.

® Depositar la basura en parterres, avenidas, parques, esquinas o terrenos baldjos.

o vy,
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Depositar en espacias 0 vias publicas colchones, muebles y otros enceres fuera de los
horarios establecidos para la recoleccién de basura.
permitir que el zaguan o la acera correspondiente a su inmueble, negocio o local
comercial, etc., sea utilizado para el comercio informal, la exhibicion u otras actividades
no autorizadas.
Atraso o falta de pago por el servicio de recoleccion de basura.

Art. 73. Infracciones graves. - Son infracciones graves:

@

Incinerar a cielo abierto basura, papeles, llantas, envases u otros residuos.

Ensuciar el espacio publico con residuos cuando se realiza la transportacion de residuos.
Realizar trabajos de construccion o reconstruccién sin las debidas precauciones,
ensuciando los espacios publicos con masilla y residuos de materiales.

Qcupar el espacio ptiblico, depositar o mantener en él, materiales de construccién,
escombros, chatarray residuos en general, sin permiso de la autoridad competente.
Mantener o abandonar en los espacios plblicos vehiculos fuera de uso y, €N general,
cualquier clase de chatarra u otros materiales.

Utilizar el espacio publico para realizar actividades de mecanica en general y de
mantenimiento O lubricacion de vehiculos, de carpinteria o de pintura de objetos,
talleres de soldadura, cerrajeria y en general todo tipo de actividades manuales,
artesanales o industriales que perjudican el aseoy el ornato de la ciudad.

Ensuciar el espacio publico con residuos cuando se realiza la transportacion de estos.
Usar el espacio publico como deposito o espacio de comercializacion de chatarra y
repuestos automotrices.

Orinar o defecar en los espacios publices.

Art. 74.- Infracciones muy graves. - Son infracciones muy graves:

e
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Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos o despojos de aves u
otros animales.

Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,
residuos peligrosos 'y hospitalarios, infringiendo las ordenanzas respectivas.

Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccion de
residuos. Ademas de Ia multa, el o los infractores, deberan reponer el bien plblico
deteriorado.

No disponer los residuos industriales Y peligrosos seglin lo establecido en esta
ordenanza.

Propiciar la combustion de materiales que generen gases toxicos

Direccién: Comwans ixte]
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e Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,

aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, lixiviados, liquidos y demés materiales
txicos.
° No respetar la recoleccidn diferenciada de los residuos hospitalarios y peligrosos,
conforme lo establecido en ésta normativa.
® Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o en varias

de sus diferentes etapas. (barrido, recoleccion, transporte, transferencia y disposicidn

final).
Art. 75.- Sanciones. - Son sanciones a las infracciones al sistema de gestién integral de residuos:
Las infracciones leves serdn sancionadas con un dig de trabajo comunitario o el 1.2 % del
Salario Bésico Unificado.
Las infracciones graves seran sancionadas con el 2.4% de una Remuneracién Bésica Unificada.
Las infracciones muy graves seran sancionadas con el 4.8% de una Remuneracién Bdsicas
Unificadas.
Art. 76- Reincidencia en las contravenciones. - Quien reincida en I violaciéon de las
disposiciones de esta seccién serd sancionado, cada Vez, con un recargo del cien por ciento
sobre la Gltima sancién y deberd ser denunciado ante fas autoridades competentes.
Art. 77.- Costos. - Las multas no liberan al infractor del pago de los costos en que incurra la
Municipalidad, o cualquier otra en estos temas de SU competencia, para remediar o corregir el
dafio causado.
Art. 78.- Accién publica. - Se concede accion plblica para que cualquier ciudadano pueda
denunciar ante la Direccidn de Gestion Ambiental del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
cantén Guaranda, Policia Municipal y /o Policia Nacional las infracciones a las que se refiriere
este capitulo. La aplicacién de las multas Yy sanciones determinadas en esta seccién seran
impuestas a los contraventores por el comisario/a municipal y de ser necesario, con la fuerza
publica, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que podrian derivarse por la violacién o
contravencion de las normas establecidas en la presente seccién.
Art. 79.- Contraventores Yy juzgamiento. - Todo ciudadano que contravenga las disposiciones de
la presente ordenanza serd sancionado de acuerdo a la gravedad de la infraccién cometida y
respetando el debido proceso. En el caso de menores de edad, seran responsables sus padres o
representantes legales. Los contraventores seran sancionados por el Director de Gestién
Ambiental y en el caso de Apelacién serd realizado por el sefior o sefiora Alcalde/a. Para el
control y juzgamiento de los infractores y reincidentes, el comisario/a Hevara un registro de
datos.
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Art. 80.- De las multas recaudadas y su forma de cobro. - El 70% de los fondos recaudados por

concepto de multas cobradas a los contraventores, formaran parte del Fondo Ambiental que
dispondra la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Guaranda o Empresa Publica encargada, para consolidar el sistema de gestion integral
de residuos sélidos en la ciudad y el 30% formara parte del fondo que tendrad el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del cantén Guaranda, destinado a la capacitacion de sus
funcionarios. Cuando el contraventor sea duefio de un bien inmueble y no comparezca, la multa
gue corresponda, mas los intereses, se cobrara en la carta del impuesto predial, para lo cual la
Direccién de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda
o Empresa Publica encargada, deberd remitir el listado y detalle de los infractores en forma
periddica a la Direccién Financiera, para que se incluya esta multa en el titulo correspondiente.
Cuando el contraventor sea duefio de un establecimiento comercial y no cancele la multa
correspondiente, se procederd a la clausura temporal de su negocio, hasta que cumpla con sus
obligaciones ante la Comisaria Municipal y, de no hacerlo, se cancelara su patente municipal.
Cuando el contraventor de infracciones leves no disponga de recursos y no sea propietario de
bienes inmuebles, el Comisario Municipal podra permutar la multa por cuatro horas de trabajo
en la limpieza de los espacios pablicos del canton.

CAPITULO IV
DE LAS TASAS Y COBROS

Art. 81.- Objeto de las tasas. - Las tasas que se establecen en la presente Ordenanza tienen por
objeto retribuir el costo por la prestacion de los servicios de recoleccion, aseo de calles,
transporte de residuos y su disposicion final en los sitios destinados para el efecto, que realiza
el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda.

Art. 82.- Informe anual. - La Direccion Municipal de Gestion Ambiental o Empresa Piblica
encargada deberd, anualmente, presentar hasta el quince de diciembre, un informe de analisis
de las tasas por cobrar a la ciudadania por el servicio de aseo, justificando el valor en funcién
del manejo integral que realiza {barrido, recoleccién, transporte, tratamiento, disposicion final
Y aprovechamiento).

Art. 83.- Hecho generador. - El hecho generador de tasas, constituye el servicio de recoleccion,
aseo de calles, transporte, disposicion final y aprovechamiento de residuos, que presta el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda a todas las personas naturales y
juridicas del cantén.
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Art. 84.- Sujeto Activo. - E organismo acreedor de las tasas por la prestacion del servicio de
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recoleccién, aseo de calles, transporte, tratamiento, disposicién final y aprovechamiento de
residuos sélidos, es el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Guaranda.

Art. 85.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de las tasas reguladas en este capitulo, las
personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que se beneficien con el servicio de
recoleccién, asec de calles, transporte, tratamiento y disposicién final, que se detallan a
continuacioén:

a) Los/as propietarios/as de casas, edificios y lotes de terreno ubicados en [a jurisdiccion
cantonal de Guaranda, destinados a residencias, locales comerciales, industriales,
entidades oficiales, establecimientos educativos, de asistencia social y beneficio publico.

b) Los arrendatarios de predias municipales.

Art. 86.- Base Imponible y Tarifa. — (Articulo reformado los primeros dos parrafos del art. 86,
en la Primera Reforma a la ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza para la Gestién Integral de
Residuos Sélidos en el cantén Guaranda, Sancionada el 21 de abril del 2022) La base
imponible para la determinacién de la tasa por el servicio de recoleccién de basura, se calculara
sobre el monto mensual que cada usuario/a deba satisfacer por consumo de energia eléctrica
con facturacion individual emitida por CNEL.

La tasa de recoleccion de basura se calculard mediante la sumatoria de los costos reales
asociados a dicho servicio y multiplicado por un factor al consumo eléctrico. Para ello, se
plantea la siguiente férmula:

FORMULA UNIFICADA TRB:

{(1¥B) + (SBU*C) + (EAC*D) )
Doénde:

B= Valor fijo en USD a aplicar para determinar el monto de tasa de recoleccién de basura
5BU= Monto de Salario Bdsico Unificado vigente a la fecha de realizacién del caleulo

C= Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el monto de recoleccién de basura
EAC= Consumo total de Energia Activa {(kwh)

D= Valor en USD a aplicar a EAC para determinar el monto de recoleccion de basura,

Adicionalmente, se establecen los siguientes usuarios y tasas por la prestacién del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos: escombros
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1. Las personas naturales o juridicas que ocupen ocasionalmente y temporalmente lugares
de la via ptblica, para actividades lucrativas en las que se produzcan aglomeraciones de
personas, junto con el permiso de ocupacion de la via publica pagaran la tasa de 50% del
total del permiso.

2. Toda persona natural o juridica, piblica o privada que produzca escombros y chatarra,
debera cancelar en ventanillas de recaudacion el valor de USD 1,00 por cada m3 que se
depositen en los lugares autorizados por la Direccion de Gestién Ambiental Municipal.
La Direccién Financiera Municipal deberd mantener una cuenta individual para el
depdsito de dichos fondos.

Art. 87.- Recaudacion de las Tasas. - En el caso de los/as usuarios/as en las categorias
domiciliario, instituciones pubilicas, instituciones privadas, grandes y pequefios comercios,
industria e industria artesanal; en base al convenio suscrito, la recaudacion continuard siendo
realizada por la CNEL, como agente de retencién, a través de las planillas de consumo de
energfa eléctrica que emite mensualmente dicha empresa, en rubro separado e independiente
al de dicho consumo y de los demds rubros que se consignen en las citadas planillas. CNEL,
debera transferir méximo hasta el quince de cada mes, a la cuenta individual del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Guaranda, en el Banco Central del Ecuador, el valor
recaudado mensualmente menos la comisién convenida por concepto de costos de
recaudacién; debiendo el mismo dia entregarse al/la Tesorero/a Municipal o Empresa Pablica
encargada, una copia del correspondiente comprobante de depbsito o transferencia, junto con
ol detalle de las recaudaciones y la liquidacién correspondiente.

Art. 88.- Exenciones.- Conforme a lo previsto en el inciso primero del Art. 35 del Codigo
Tributario y el Art. 567 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, no existe exencion de esta tasa en favor de alguna persona natural o juridica,
consecuentemente el Estado y mas entidades del sector publico pagaran las tasas conforme a
las categorias establecidas por la prestacion del servicio de recoleccion, aseo de calles,
transporte, tratamiento, disposicién final y aprovechamiento de residuos, para este aobjeto
haran constar la correspondiente partida en sus respectivos presupues{os.

DISPOSICION TRANSITORIA

La presente Ordenanza sera difundida en los diferentes medios de comunicacion durante el
lapso de 90 dias, a partir de la aprobacion del Concejo Municipal, con el objeto de que la
ciudadania tenga pleno conocimiento de los deberes, derechos y obligaciones que constan en
ella.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Normas Supletorias: En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Orgénico Tributario; Cédigo Orgénico del Ambiente,
Codigo Orgénico Administrativo y demds leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. —-Derdguense en fin todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que
sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones gue sobre esta materia se hubieren
aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL

La presente primera reforma a la ordenanza y la Codificacién dispuesta por el concejo del
GADC-G entrara en vigencia a partir de su aprobacién aprobacion por el Concejo Del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y Pagina web de la institucién.

Dado y firmado en la ciudad de San Pedro/de Guaranda, a los veintitin dias del mes de abril de
dos mil veinte y dos.

/// AB. Oswaldo Gonzalez T,
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