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CONCEJIO MUNICIPAL
ORDENANZA N° 001 CM-GADCG-2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de junio de 2017 se publicé en el Registro Oficial el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico (COESCOP), el mismo que tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administracion -
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico: sus
disposiciones son de aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y régimen a los

Cuerpos de Bomberos del pais entre otras entidades.

En ese contexto el Cuerpo de Bomberos del Cantdon Guaranda es una entidad de Derecho
Piblico, adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, que presta el
servicio de”prevencién, proteccidn, socorro — atencién pre-hospitalaria y extincién de incendios,
siendo necesario articular el marco normativo cantonal a las pautas de este nuevo Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP). Por lo expuesto,
y debido a un error en la aprobacion de la Disposicién Derogatoria de la “ Reforma a la
Ordenanza Sustitutiva de Integracién del Cuerpo de Bomberos del canton Guaranda” se require
aprobar la “Segunda Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del Cuerpo de

Bomberos del canton Guaranda al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda”
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CONCEJO MUNICIPAL
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO

Que, el Art. 226 establece la obligacién de los érganos del Estado, sus servidoras y servidores, a
ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y la Ley;

Que, el Art. 238 de la Constitucidn de la Reptiblica del Ecuador reconoce que los Gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, la que
segun el segundo inciso del articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) "La autonomia politica {...). Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
respenaabilidad; {...). La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion (...} para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autdnomos descentralizados
de recibir (...} los recursos que le corresponde de su participacion en el Presupuesto General del
Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo

dispuesto en la Constitucion y la ley.

Que, a las dishosiciones se aflade la prevencidn dispuesta en el Art. 6 -ibidem- respecto de la
garantia de autonomia, en la que prohibe a cualquier funcion del Estado y autoridad extrafia
interferir en la autonomia de los GAD, en los literales j) y 1) prohibe interferir o perturbar el
ejercicic de las competencias previstas en la Constitucién, el COOTAD vy las leyes que les
correspondan, como consecuencia del procesos de descentralizacidn; asi como interferir en su

organizacion administrative
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Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Art. 57, literal a) del Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacién reconocen la facultad

legislativa municipal para la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 13 y el literal m) del
Art. 55 del COOTAD prevé entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del nivel municipal, la de gestionar los servicios de prevencién, proteccién,

socorro y extincion de incendios;

Que, el Art. 383 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacién y mantenimiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; no obstante de que
los GAD son parte del sistema de prevencién de riesgos, su participacion es de concurrencia,
puesto que, conforme el segundo inciso de ésta disposicion constitucional el sistema de gestion
de riesgos responde a un modelo descentralizado, bajo la orientacién del principio de
subsidiaridad y complementariedad, entre otros principios, bajo responsabilidad directa de un
organismo tecnico establecido por ley, que para el presente caso es la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos segli lo precisa el Art. 3 del Reglamento de la Ley de Seguridad Piblicay

del Estado;

Que, el Art. 425 Inciso final de [a Constitucién de la Republica prescribe que; la jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Que,
es necesario emitir las normas para operar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y

extincién de incendios en el Cantén, y relacionarlos con los servicios municipales;
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Que, el Art. 55, literal m) del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, precisa la competencia del GAD para gestionar la competencia exclusiva de
los servicios de prevencién, proteccidn, socorro y extincion de incendios; en concordancia con
el Art. 140 ibidem; ademds, precisa que, la gestion de riesgos, competencia concurrente,
incluye las acciones de prevencién, reaccion, mitigacidn, reconstruccion y transferencia para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton; en el
segundo inciso anticipa que, los GAD adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos sismicos; y, en el tercer inciso dispone que, la gestién de los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios, corresponde a los GAD, la
que se gestionard con el cuerpo de bomberos, organismo plblico que estard adscrito al
Gobierno Auténomo Descentralizado, v que funcionard con autonomia administrativa y

financiera, presupuestaria y operativa, con sujecién a la ley;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 0010- CNC-2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la
competencia para gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de

incendios, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y mu nicipales;

Que, el Art. 3 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden Publico,
dice Las entidades reguladas en este Cédigo, de conformidad a sus competencias, con la
finalidad de garantizar la seguridad integral de Ia poblacién, tienen funciones de prevencion,
deteccidn, disuasién, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y
amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia
social pacifica. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio
plblico; prevencién e investigacién de la infraccidn; apoyo, coordinacién, socorro, rescate,

atencion pre hospitalaria y en general, respuesta ante desastresy emergencias;

Que, el Art. 2 numeral 5 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden

Publico (COESCOP), libro 1V, establece "Son Entidades Complementarias de Seguridad los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos: a) Cuerpos de Control
Municipales o metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; vy c} Cuerpos de

Bomberos;

Que, el Art. 218 inciso segundo del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y
Orden Publico, indica Las entidades que regula este libro son de caracter operativo, civil,
jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una
labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas
Armadas vy la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de

Seguridad Integral;

Que, el Art. 247 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden Ptiblico
(COESCOP), establece: La maxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoria nacional o local,
de acuerdo a las necesidades institucionales podrd designar a un servidor o servidora de libre
nombramiento y remocién para la direccién esiratégica, politica y administrativa de la entidad

complementaria de seguridad;

Que, el Art. 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden
Publico (COESCOP), indica" Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectlian acciones de
salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial..." Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean

asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos...";
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Que, el Art. 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden Publico,

establece” Rectoria Nacional y Gestion Local. - El servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos, cuya rectoria
es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestidn de riesgos. La gestion
del servicio contra Incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas,
normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion
territorial, autonomia vy descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de

Competencias;

Que, el Art. 276 del Cddigo Organico De las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden
Plblico, establece las funciones de los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones

territoriales cantonales y metropolitanas;

Que, la Disposicién Transitoria Primera del Libro IV del Codigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadania y Orden Publico indica que en el lapso de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha de entrada en vigencia de este Cédigo, los entes rectores nacionales y locales de
las entidades de seguridad reguladas por este Gltimo, expedirdn los reglamentos que regulen la
estructuracién o reestructuracién, segin corresponda, de las carreras de personal, sus
organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos Y evaluaciones,
adecuindolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de
forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos organicos Y

funcionales de sus respectivas entidades de seguridad;

Que, la Disposicién Transitoria Vigésima del Libro IV del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadania y Orden publico establece: La maxima autoridad del nivel directivo de las
entidades complementarias de seguridad que se encuentren en ejercicios del cargo una vez que

entre en vigencia el presente Cédigo, podrén ser ratificadas hasta por un periodo adicional;
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Que, es necesario emitir normas que delimiten el marco administrativo Y para complementar e
control ejercido por el GADC-Guaranda para la construccion de infraestructura piblica o

privada, para proteger, recuperar y mitigar afectaciones a I3 reserva natural y ambiental;

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia de fecha 27 de junio 2018, declars ia
inconstitucionalidad de |3 frase; ... El Alcalde o sy delegado, quien lo presidird y tendra voto
dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro 1V del Cédigo Orgénico de las

Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Pablico;

Que, en el Registro Oficial 215 del 02 de junio de 2020, se establece el plan de carrera del 4rea

Operativa de los Cuerpos de Bomberos del pais.

Que, la Reforma a I3 Ordenanza Sustitutiva de Integracién del Cuerpo de Bomberos Guaranda al
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda fue aprobada en sesiones del 21 de

mayo y 15 de junio de 2021.

En uso de la facultad legislative prevista en el Art. 240 de la Constitucién de I3 Replblicay literal

a) del Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
EXPIDE

LA “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INTEGRACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS GURANDA AL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA"”

Articulo 1.- Derdguese la Disposicién Unica Derogatoria de la “Reforma 3 la Ordenanza
Sustitutiva de Interacién del Cuerpo de Bomberos Guaranda al Gobierno Auténom

Descentralizado del canton Guaranda”.
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Descentralizado del cantén Guaranda” expedida el 30 de abril de 2019 v, los articulos

reformados en la “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de Integracion del Cuerpo de Bomberos
Guaranda al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda” expedida el 17 de
junio de 2021, excepto la Disposicion Derogatoria mencionada en el articulo precedente. Y los

articulos 22y 23 dela mencionada reforma.
Art. 3.- Encérguese al sefior secretario la codificacién.

- dé;éaﬁia\du‘j?é,};; Guaranda a los catorce dias del mes de enero del dos mil
A \u\ Wbl
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AB. OSWALDO GONZALEZ

LuIs , *—’
LCALDE DEL C {NTON GUARANDA SECRETARIO DE CONCEJO
CERTIFICO:

Que, LA “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Y LA COD!F!CAC!O’N DISPUESTA POR EL CONCEIO
DEL GADCG”, fue analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, en sesiones exiraordinarias celebradas el 05 y 14 de
enero de 2022, en primery segundo debate respectivamente.

Guaranda, 17 de enero de 2022.
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SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito Ia “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Y LA

CODIFICACION DISPUESTA POR EL CONCEJO DEL GADCG”, al Alcalde de Guaranda a fin sancione o
la observe conforme dispone el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD - CERTIFICO

Guaranda, 17 de enero de 2022

e

|

AB. OSWALDO GONZALEZ
SECRETARIO DE CONCEIO

ALCALDIA DE GUARANDA .- De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal de acuerdo a Ia Constitucién y Leyes de Ia Republica del Ecuador,
SANCIONO Y ORDENO su publicacion de la presente “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Y LA
CODIFICACION DISPUESTA POR EL CONCEJO DEL GADCG”, a los dieciocho dias del mes de enero de

2022

/ . \;\:‘1“(‘ B e
LUIS MEDAR VIBOLEMA CHIMBOTLEVIA
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Cion de 1884 v Garcio Moena
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SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO.- El sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA,

Alcalde de Guaranda, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacion LA
“SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA Y LA CODIFICACION DISPUESTA POR EL CONCEJO DEL
GADCG”, en la pagina web institucional, Gaceta Oficial y Registro Oficial a los dieciocho dias del
mes de enero de 2022.

Guaranda, 18 de enero de 2022

AB. OSWALDO GONZALEZ

SECRETARIO DE CONCEJO L NCOL o

Direccion: Coavencion o 1884 v Garcia Moeno
Telefonos: {03 53 - (03} 7351088 - (C3) 755108%
E-mail: alcaldia@gueranda.getec - wyraguaranca.gobec




