ALCALDIA DE
GUARANDA

CONCEJO MUNICIPAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob0 principios en favor de las personas mayores
o de la tercera edad entre los que podemos resaltar, el tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestuario y atencion de salud adecuados; la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras
oportunidades de obtener ingresos; acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren
mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado; acceso a medios apropiados de atencion
institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental en un
entorno humanitario y seguro; vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de
maltrato fisico o mental; recibir un trato digno independiente de su edad, sexo, etnia, discapacidad
u otras condiciones, y han de ser valoradas independiente de su condicién econémica.

Asi, la jubilacién patronal en las entidades del sector publico es un derecho consagrado en el
Codigo del Trabajo para los trabajadores que han laborado para un mismo empleador durante 25
afios o que habiendo laborado mas de 20 afios fueron o son despedidos intempestivamente por su
empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha jubilacién
patronal. Este derecho que tienen las y los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cant6n Guaranda que cumplen con los requisitos para acogerse a la jubilacion patronal
prevista en la Ley; luego de una larga vida de esfuerzo y trabajo cumplido en la Institucion en
beneficio de los guarandefios y guarandefias.

En este contexto, el GAD del cantén Guaranda consiente de que la jubilacion es un derecho
constitucional y legalmente reconocido por el ordenamiento juridico ecuatoriano se ve en la
necesidad de expedir una ordenanza de pensién por jubilacion patronal para los ex trabajadores y
aquellos que, a futuro, se acojan a este derecho en el Gobierno Autdonomo Descentralizado del
Canton Guaranda.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1 determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Que, el numeral &, del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El
gjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: [...] Serd inconstitucional
cualquier accion u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos”.

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los derechos laborales se regiran
por los principios de igualdad, equidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia, imprescriptibilidad, indubio pro operario y no discriminacion, de conformidad
en lo dispuesto en los articulos 11 y 326.
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Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: [...] 3. La jubilacion
universal”.

Que, la Constitucion de la Republica del ecuador en su articulo 84 manifiesta: “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en el Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El sector publico
comprende: [...] 2, Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y
participacion ciudadana”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 determina: “Los gobiernos
autébnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. [...]
Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 5 establece: “Autonomia.- La autonomia politica administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. [...] La autonomia financiera se expresa
en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa
predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General del Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 53 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 57 prescribe: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”.
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Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 240 establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala: “Decisiones legislativas.- L0S consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sanciones o la observe en los
casos en que se haya violentado el trdmite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa 0 se manda a
ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley”.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 324 expresa: ‘“Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado, publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial y en el dominio web
de la institucion; su se tratase de normas de caracter tributario, ademas las promulgara y remitira
para su publicacién en el Registro Oficial.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda determina: “Normativa territorial.- En el periodo
actual de funciones, todos los érganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes de cada circunscripcion territorial y crearan
gacetas normativas oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion”.

Que, el articulo 133 del Codigo del Trabajo manifiesta: “Salario minimo vital general:
Mantiénese, exclusivamente para fines referenciales, el salario minimo vital general de cuatro
dolares de los Estados Unidos de América ( US $ 4.00), el que se aplica para el célculo y
determinacién de sueldos y salarios indexados de los trabajadores publicos y privados mediante
leyes especiales y convenios individuales colectivos; sanciones o multas; impuestos y tasas;
calculo de la jubilacion patronal; o, para la aplicacién de cualquier disposicion legal o
reglamentaria en la que se haga referencia a este tipo de salario”.

Que, el Codigo del Trabajo en su articulo 216 manifiesta: “Jubilacion a cargo de empleadores:
Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las
siguientes reglas: [...] 2.En ningln caso la pension de jubilacion patronal serd mayor que la
remuneracion basica unificada media del Gltimo afio ni inferior a treinta délares de los Estados
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Unidos de América (US $ 30.00) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos de América (US $ 20.00) mensuales, si es
beneficiario de doble jubilacion. Exceptlese de esta disposicion, a los municipios y consejos
provinciales del pais que conforman el régimen seccional autbnomo, quienes regulardn mediante
la expedicion de las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable”.

En tal virtud y en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Guaranda,

EXPIDE:

LA “ORDENANZA PARA EL PAGO DE PENSION POR JUBILACION PATRONAL
DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL CODIGO DE TRABAJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA”

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto fijar la pension de jubilacién patronal
para los trabajadores sujetos al Cadigo del Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Guaranda, una vez que hayan cumplido con los respectivos requisitos de Ley y, se acojan
al derecho de jubilacion.

Art. 2.- Ambito: Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son de cumplimiento
obligatorio y aplicable para los trabajadores sujetos al Cddigo del Trabajo del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cant6n Guaranda.

Art. 3.- Principios: Esta Ordenanza se regira por los principios constitucionales de: igualdad,
equidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, interdependencia, imprescriptibilidad,
indubio pro operario y no discriminacion.

CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES DE LA PENSION POR JUBILACION PATRONAL

Art. 4.- Definicién de Pension por Jubilacion Patronal: Es el valor que recibiran los
trabajadores que se acojan al derecho de jubilacion patronal; luego de cumplir con los requisitos
legales y sus pensiones seran calculadas conforme lo establecido en el articulo 216 del Codigo
del Trabajo.

Art. 5.- Requisitos para acogerse a la pension por Jubilacion Patronal: Cumplir con lo
establecido en el Cddigo del Trabajo y demas normativa, respecto a la Jubilacion a cargo de
empleadores.
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Art. 6.- Valor de la pension por Jubilacion Patronal: EI Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda pagara al trabajador, por concepto de pensidn por jubilacién patronal el
TRES POR CIENTO (3%) DEL SALARIO BASICO UNIFICADO, vigente.

Art. 7.- Informe Técnico: La Direccion de Talento Humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda, presentara un informe técnico a la méxima autoridad hasta
el 30 de septiembre de cada afio, con el listado de beneficiarios de la pension por jubilacién
patronal, a fin de que sea remitido a la Direccion Financiera para efectos de incluirlos en el
presupuesto del siguiente afio fiscal.

Art. 8.- Terminacion del derecho: Si la persona gque recibe el monto por pension jubilar patronal
llegare a fallecer, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda suspendera dicho
pago en los términos previstos por el Codigo del Trabajo; tramite que estara a cargo de la
Direccion de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Supletoriedad y preeminencia.- En todos los procedimientos y aspectos no
contemplados en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y, el Cddigo del Trabajo, como normas obligatorias y supletorias,
respectivamente.

SEGUNDA: Cumplimiento.- La presente Ordenanza es de estricto cumplimiento para el
Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantdén Guaranda.

TERCERA: Los ex trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda,
gue a la presente fecha, sean beneficiarios de un monto superior al fijado en esta Ordenanza
mantendran dicho derecho sin menoscabo alguno.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: En el plazo de un afio la Municipalidad cancelara los haberes pendientes de aquellos ex
trabajadores que se hubieren jubilado antes de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, y
que a la presente fecha no estuvieren recibiendo una pension por jubilacién patronal. Para ser
beneficiario de lo dispuesto en esta disposicién la UATH institucional de forma previa realizara
un informe en donde se justifique la obligacidn, y para el pago de esta obligacién pendiente se
utilizara el valor de cincuenta dolares (US $ 50.00) mensuales. A partir de la vigencia de la
presente Ordenanza dichos ex trabajadores percibiran el monto establecido en el articulo 6 de esta
Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Publicacion: La presente Ordenanza sera publicada en la Gaceta Oficial del
Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda y en la pagina web institucional.

SEGUNDA .- Vigencia: La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Guaranda, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil

veinte.
LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA AB. CARLOS DAVILA RUIZ
ALCALDE DE GUARANDA SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA PARA EL PAGO DE PENSION POR JUBILACION
PATRONAL DE LOS TRABAJADORES SUJETOS ALCODIGO DEL TRABAJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Canton Guaranda, en sesiones ordinaria de 10 de marzo de 2020 y ordinaria virtual (via ZOOM)
de diecinueve de mayo de 2020, en primero y segundo debate, respectivamente.

Guaranda, 21 de mayo de 2020

AB. CARLOS DAVILA RUIZ
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO.- En esta fecha remito la presente ORDENANZA
PARA EL PAGO DE PENSION POR JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL CODIGO DEL TRABAJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, al sefior LUIS
MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda para que la sancione o la
observe conforme dispone el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD).- CERTIFICO.

Guaranda, 21 de mayo de 2020

AB. CARLOS DAVILA RUIZ
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON GUARANDA .- De conformidad con lo prescrito en los articulos
322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
habiéndose observado el tramite legal de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del
Ecuador, SANCIONO Y ORDENO su publicacion de la presente ORDENANZA PARA EL
PAGO DE PENSION POR JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES
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SUJETOS AL CODIGO DEL TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, a los veinte y dos dias del mes de mayo
de dos mil veinte.

Guaranda, 22 de mayo de 2020

LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA CHIMBOLEMA
ALCALDE DE GUARANDA

SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO.- El sefior LUIS MEDARDO CHIMBOLEMA
CHIMBOLEMA, Alcalde de Guaranda, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de
su publicacion la ORDENANZA PARA EL PAGO POR JUBILACION PATRONAL DE
LOS TRABAJADORES SUJETOS AL CODIGO DEL TRABAJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA, en la pagina web
institucional y en la Gaceta Oficial, a los veinte y dos dias del mes de mayo de dos mil veinte.

Guaranda, 22 de mayo de 2020

AB. CARLOS DAVILARUIZ
SECRETARIO DE CONCEJO
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