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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico del Ecuador cambid significativamente a partir de la vigencia de
la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), consagrando a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales como personas juridicas de derecho publico que
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Estas facultades que le han sido
asignados, figura que aquellos, a través del ejecutivo y el legislativo, puedan realizar los
actos que les fuere necesarios para el cumplimiento de sus fines y funciones esenciales.

En aras de fortalecer el nuevo rol del Estado que propone el Gobierno Nacional, marcando
politicas publicas y el interés de cumplir esa meta, es necesario regular la organizacion y
funcionamiento del 6rgano de legislacién de los gobiernos municipales, estableciendo el
procedimiento parlamentario a seguir en la toma de decisiones, todo esto en el contexto
de aplicacién de los principios de legalidad, democracia, participacidon, equidad,
heterogeneidad y autonomia, por cuanto todas las personas que forman parte y prestan
servicio en las instituciones del Estado son servidores publicos incluido los dignatarios
electos por votacion popular, lo que implica exigir sus derechos, pero también deben
cumplir sus obligaciones y deberes, sobre todo en lo que respecta a las normas que son
parte de la Ley Organica del Servicio Publico.

La autorregulacion de los cuerpos colegiados se hard en la medida en que debemos ser
responsables para con nosotros mismos y sobre todo con las y los mandantes que con su
voto nos permiten estar en el Gobierno Municipal.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que cada Cantdn
tendrd un Concejo Cantonal, que estard integrado por la Alcaldesa o Alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una
Vicealcaldesa o Vicealcalde. La Alcaldesa o Alcalde serd su maxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el Concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacidon cantonal urbana y rural, en los términos que establezca
la ley.

Que, el Art. 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala “Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La Ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores”.

La remuneracién de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con
relacidn a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacidn, responsabilidad y
experiencia.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
auténomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, disposicidon
constitucional que se encuentra ampliamente desarrollada en los articulos 5 y 6 del
Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Que, el Art. 7 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn al tratar sobre la facultad normativa, dice: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los... concejos municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial.

Que, el Art. 327 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que “Los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regulardn su conformacién, funcionamiento y operacion, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

Que, el Art. 4 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico establece que: “Son servidoras y
servidores publicos.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién
o dignidad dentro del sector publico.

Que, el Art. 25 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece “Las jornadas de trabajo
para las entidades, instituciones, organismos y personas juridicas sefialadas en el Articulo
3 de esta Ley podrdn tener las siguientes modalidades: a) Jornada Ordinaria; b) Jornada
Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus servidores, no puede
sujetarse a la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo
ser fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y optimizaciéon
del servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio del Trabajo.

Que, el Senor procurador General del Estado, en varias consultas realizadas por diferentes
GADs Municipales, sostiene que las concejalas y concejales son servidores publicos y
tienen derecho a todos los beneficios de Ley;
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Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante el

"

periodo actual de funciones para “... actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de informacion,
registro y codificacion" para lo cual es indispensable contar con las normas

procedimentales internas actualizadas.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide:

LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA.

TITULO |
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO UNICO

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda,
establecer su estructura, obligaciones, deberes, atribuciones y derechos de sus
integrantes, a fin de que, su accionar guarde concordancia con el marco juridico vigente.

Art. 2.- Decisiones Motivadas.- Todos los actos decisorios del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, serdn debidamente
motivados, esto es, contendrdn una explicacién sobre los fundamentos reales, las
consideraciones técnicas y la vinculacidn juridica con las normas aplicables al caso, que
permitan asumir un juicio de valor y una decisién sobre un determinado tema.

Art. 3.- Facultad Normativa.- Conforme establece el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los Arts. 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la facultad normativa del Concejo
Municipal se expresa mediante ordenanzas, acuerdo y resoluciones, que son normas
juridicas de interés general del Cantdén, expedidas en el ambito de sus competencias y de
aplicacion obligatoria dentro de su circunscripcion territorial.

TiTULO Il
DEL CONCEJO MUNICIPAL
CAPITULO |

Art. 4.- Del Concejo Municipal.- El Concejo Municipal es el Organo de Legislacién y
Fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda.
Estara integrado por el Alcalde/sa, que lo presidira con voz y voto, en caso de empate su
voto dirimird la decisién del Concejo, y por los Concejales/as, elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la Ley Electoral.

Art. 5.- El Alcalde o Alcaldesa.- El Alcalde/sa es la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda. Ejercerd sus funciones a tiempo
completo. Tendra las atribuciones y prohibiciones establecidas en la Constitucion y la Ley.

El Alcalde/sa podra delegar por escrito sus atribuciones y deberes, al Vicealcalde/sa, a los
Concejales/as, y funcionarios de la Municipalidad, dentro de la esfera de la competencia
gue a los mismos corresponde, siempre que las delegaciones que conceda no afecten a la
prestacion del servicio publico y a la correcta administracion de los bienes e intereses
municipales. Lo actuado mediante delegacion si se refiere a la representacion Municipal
gue comprometa intereses o el patrimonio institucional serd puesto a conocimiento del
Concejo en la sesidon ordinaria proxima siguiente.

Quienes reciban las delegaciones, serdn personal y solidariamente responsables de sus
actos y decisiones en el cumplimiento de las mismas.
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El Alcalde/sa podra encargar temporalmente la conduccidn y direccion de las sesiones al
Vicealcalde/sa, a un Concejal/a en el orden de su eleccion; o, a criterio discrecional del
Ejecutivo.

Art. 6.- Los Concejales o Concejalas.- Los Concejales/as del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones. Tienen derecho a que se les guarde dentro y fuera de la Corporacion, el
respeto y consideraciones correspondientes a su investidura. Tendrdn las atribuciones y
prohibiciones establecidas en la Ley.

Los Concejales/as no son responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si lo
son cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucién, Leyes
y Ordenanzas respectivas.

Art. 7.- Los Concejales o Concejalas Alternos/as.- Los Concejales/as Alternos/as una vez
gue hayan sido principalizados, serdn notificados por el Secretario General del Concejo
para que actuen y subrogue al Concejal/a principal por el tiempo de ausencia de éste, y
estardn sujetos a los mismos deberes, atribuciones, funciones y prohibiciones establecidas
en el COOTAD y esta Ordenanza.

Art. 8.- El Vicealcalde o Vicealcaldesa.- Cada dos afios, el Concejo Municipal elegird de
entre sus miembros a un Vicealcalde/sa, pudiendo ser reelegido/a. Serd la segunda
autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda.

Reemplazara al Alcalde/sa en caso de ausencia, dentro de los tiempos y casos
expresamente previstos en la Ley.

Al Vicealcalde/sa le seran aplicables las disposiciones concernientes al Alcalde/sa, cuando
hiciere sus veces.
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Art. 9.- Del Secretario y/o Prosecretario de Concejo Municipal.- De una terna de fuera de
su seno presentado por el Alcalde/sa, en la sesidn inaugural, el Concejo designard un
Secretario/a de Concejo Municipal, cuyas atribuciones se encuentran previstas en el
COOTAD y en el Orgénico Funcional Institucional.

El Secretario/a de Concejo Municipal que se nombre debera ser abogada o abogado de
profesion.

El tiempo de duracidon del cargo de Secretario/a de Concejo Municipal, no excedera del
tiempo que dure la administracion municipal en funciones, pudiendo ser reelegido.

El Concejo Municipal contard con un Prosecretario/a de Concejo Municipal designado/a
por el Alcalde/sa para que actué temporalmente en remplazo del titular, en el caso de ser
un/a servidor/a municipal y ésta cumpla los requisitos de idoneidad, sera llamada/o a
desempefiar el cargo de Prosecretario/a de Concejo Municipal y se le otorgard
nombramiento provisional, hasta cuando la Autoridad Nominadora asi lo considere o
concluya el periodo del Concejo Municipal, en cuyo caso volverda a su cargo permanente.

El Prosecretario/a laborara en la Secretaria de Concejo Municipal y asistird en lo posible a
todas las sesiones del Cuerpo Edilicio.

El Prosecretario/a de Concejo Municipal o a falta de este/a, la persona que designare la
Direccién de Talento Humano asistird a las sesiones de las comisiones cumpliendo las
funciones de Secretario/a de las mismas.

A falta del/la Secretario/a de Concejo Municipal y Prosecretario/a, el Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda nombrarad un/a Secretario/a
Ad-Hot quien actuara Unicamente para la diligencia que ha sido nombrado/da.
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CAPITULO Il
SECCION |
COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Art. 10.- De la Organizacion.- Dentro de diez dias laborables siguientes a su constitucion el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guaranda, conformara de entre sus miembros las comisiones establecidas en el COOTAD
observando los derechos de igualdad y paridad de género previstos en la Constitucion y
en la Ley, las que estaran encargadas de estudiar los asuntos puestos a su consideracion y
emitiran informes que contendrdn conclusiones y recomendaciones que seran
considerados como base para la discusion y aprobacién de los actos decisorios del Concejo
Municipal.

Art. 11.- Comisiones del Concejo.- Para el desarrollo de las actividades administrativas, el
mejor cumplimiento de sus deberes y atribuciones del Concejo Municipal, organizard la
integracion de las Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasionales y Técnicas, que
estime necesarias, integrando a todos los Concejales/as en forma equilibrada y equitativa,
respetando la equidad de género y la interculturalidad. Las funciones, competencias y
deberes de cada una de las Comisiones se estableceran de acuerdo a cada una de las
mismas.

Art. 12.- De las Comisiones Permanentes.- Se reconocen como comisiones permanentes
a las siguientes:

1.- La Comision de Mesa;

2.- Comisidn de Planificacion y Presupuesto;

3.- Comisidn de Igualdad y Género;

4.- Comisién de Servicios Publicos;

5.- Comisidn de Urbanismo y Obras Publicas;

6.- Comisidn de Servicios Sociales y Culturales;

7.- Comisidn de Transito y Transporte; v,

8.- Comisidn de Participacion Ciudadana.
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Pudiéndose incorporar otras comisiones permanentes que el Concejo Municipal crean
que son necesarias.

Estaran integradas por tres Concejales/as, la presidira el Concejal/a que haya sido
designado en primer lugar por el Concejo Municipal, a falta de éste por el/la segundo/a
Concejal/a designado/a para integrarla. En la designacion de las presidencias de las
comisiones se respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e
intergeneracionalidad.

Las Comisiones Permanentes y sus integrantes durardn en sus funciones dos afios
pudiendo ser reelectos.

Art. 13.- De la Comision de Mesa.- Estara integrada por el Alcalde/sa, el Vicealcalde/sa y
un Concejal/a designado en la sesion inaugural.

Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias en contra del Alcalde/sa y
tramitar su destitucion, la presidira el Vicealcalde/sa y el Concejo Municipal designara un
Concejal/a para que en ese caso integre la Comisién de Mesa. Cuando se procese una
denuncia o destitucién del Vicealcalde/sa o del Concejal/a miembro de la Comisién de
Mesa, la presidird el Alcalde/sa, y el Concejo Municipal designara a un Concejal/a para
gue en ese caso especifico integre la Comision de Mesa, en reemplazo de la autoridad
cuestionada.

Art. 14.- Atribuciones de la Comision de Mesa.- A la Comisidn le corresponde:

a) Calificar, sustanciar el proceso e informar si existe o no causales para la remocion de
un dignatario/a conforme al procedimiento establecido en los Arts. 335 y 336 del
Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Art. 15.- De la Comisidon de Planificacion y Presupuesto.- Tendra a su cargo
conjuntamente con el responsable de esta area el estudio, analisis, informe o dictamen
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previo al conocimiento y resolucién del Concejo Municipal, referente a los siguientes

instrumentos:

a) La formulacién de politicas publicas en materia de planificacion del desarrollo vy
ordenamiento territorial;

b) La formulaciéon de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal vy
ordenamiento territorial;

c) La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal;

d) El Plan Pluri anual (cuatrianual), Plan Operativo Anual (POA);

e) Al proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma
presupuestaria, asi como de sus reformas; vy,

f) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 16.- De la Comision de Igualdad y Género.- Tendrd a su cargo el estudio, andlisis,

informes o dictamenes sobre:

a) La formulacién, seguimiento y aplicacién transversal de las politicas de igualdad y
equidad;

b) Las politicas, planes y programas de desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental
y de atencidn a los sectores de atencion prioritaria;

c) Las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional;

d) Las politicas de distribucidon equitativa del presupuesto dentro del territorio
municipal; y,

e) Fiscalizar que la administracidn municipal cumpla con los objetivos de igualdad y
equidad a través de instancias técnicas que implementardn las politicas publicas de
igualdad en coordinacién con los consejos nacionales de igualdad, de conformidad
con el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 17.- De la Comision de Servicios Publicos.- Se encargara de analizar, conocer y
plantear proyectos relacionados con las funciones municipales de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado; recoleccion de desechos, aseo publico, bomberos, plazas,
mercados, cementerios; y, otros que puedan calificarse como tales; plantear temas
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relacionados con el manejo y funcionamiento de los mercados; ferias libres; higiene;
trabajo auténomo; funcionamiento de establecimientos y otros que se relacionen.

Art. 18.- De la Comision de Urbanismo y Obras Publicas.- Se encargara de analizar y
conocer proyectos relacionados con las funciones municipales en la gestion y ejecuciéon de
obra ya sean infraestructura o edificacidn, incluye calles, parques, alumbrado publico,
etc.; ademas analizar y estudiar las necesidades de servicios de la poblacidn, la prevencién
de desastres, estableciendo prioridades de acuerdo con la orientacién trazada por el
Concejo Municipal.

Art. 19.- De la Comisidon de Servicios Sociales y Culturales.- Se encargard de analizar,
conocer y plantear proyectos orientados a proteger y promover la diversidad cultural, la
memoria social y la formacién en arte, cultura relacionado con la educacién, el deporte, la
tecnologia, la interculturalidad y el turismo; en cualquier manifestacién o practica activa o
pasiva de cualquiera de los lenguajes artisticos como: musica, danza, teatro, artes
plasticas, indumentaria, literatura, cine, gastronomia, fotografia, entre otras. Desarrollar
programas de gestion cultural Promocidn turistica, deportiva y gastrondmica mediante el
fortalecimiento institucional y las alianzas estratégicas con los sectores publico y privado.

Art. 20.- De la Comisidn de Transito y Transporte.- Se encargard de analizar, conocer y
plantear proyectos sobre la seguridad ciudadana, la regulacién del transito en el Cantdn
Guaranda, en coordinacion con la ciudadania, Policia Nacional, Unidad de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial Municipal, Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén
Guaranda, Gestion de Riesgos, COE Cantonal, y emitird las recomendaciones en estas
areas.

Tendrd a su cargo la elaboracién de politicas que permitan cumplir con la disposicion
constante en el literal f) del articulo 55 del COOTAD.
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Art. 21.- De la Comisidn de Participacion Ciudadana.- Se encargard de estudiar, socializar,
promover e informar sobre la participacidon ciudadana, especialmente en los siguientes
aspectos:

a) Procurar e impulsar las iniciativas, instrumentos y herramientas de participacion
ciudadana en los dmbitos que determina el articulo 100 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sean implementadas
por la Administracion Municipal;

b) Vigilar y promover que la Municipalidad cumpla de manera efectiva y eficiente los
distintos procesos de participacion ciudadana en los aspectos previstos en la
Constitucion y la Ley;

c) Promover y facilitar la organizacién barrial y ciudadana; vy,

d) Coordinar permanentemente con los consejos cantonales sectoriales conformados
como: Nifiez y Adolescencia, Seguridad Ciudadana, proteccién de Derechos y el de
Planificacién Participativa, asi como las instancias y mecanismos creados por el
Sistema de Participacion.

Art. 22.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones Permanentes.- Excepto la de Mesa,
tendran los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de
sus funciones:

1. Conocer y estudiar los proyectos de ordenanzas, reglamentos, planes, programas,
presupuesto y similares sometidos por el Alcalde/sa al Concejo Municipal y
distribuidos a las Comisiones permanentes para cada una de las ramas propias de la
actividad municipal, y emitir dictamen razonado sobre los mismos, sugerir soluciones
alternativas o el archivo cuando sea el caso;

2. Proponer al Concejo Municipal proyectos de Ordenanza o Resolucidn que estime
convenientes a los intereses de la Municipalidad;

3. Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en
estudio o andlisis de la Comisién, cuando el caso amerite, a fin de expedir el informe
respectivo; y,
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4. Propender al cabal cumplimiento de las atribuciones del Concejo Municipal en las
diversas materias que impone la division del trabajo, segin lo establece el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 23.- De las Comisiones Especiales u Ocasionales.- Cuando a juicio del Alcalde/sa
existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacion y analisis de situaciones
o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para recomendar
soluciones a problemas no comunes que requieran conocimiento, técnica y
especializaciones singulares, el Concejo Municipal designara comisiones especiales u
ocasionales, en cuya resolucién se especificaran las actividades a cumplir, el tiempo
maximo de duracién y luego de emitido el informe correspondiente cesardn en sus
funciones.

Art. 24.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales.- Estaran integradas por
dos Concejales/as, con los funcionarios municipales competentes, con funcionarios o
expertos de otras instituciones que el Concejo Municipal estime conveniente, segln la
materia; y, por representantes ciudadanos si fuere pertinente; la presidira el Concejal/a
designado/a en primer lugar para el efecto; y, no seran mas de cinco sus integrantes.

En la resolucion de creacion y designacidon de sus integrantes constara ademas el objeto
especifico y el tiempo de duracidn. Estara integrada por dos Concejales/as y el o los
profesionales que segun el caso deban integrarlos; no serdn mds de cinco sus integrantes.

Art. 25.- De las Comisiones Técnicas.- Cuando existan asuntos complejos que requieran
conocimientos técnicos o especializados para el estudio y andlisis previo a la
recomendacion de lo que técnicamente fuere pertinente, como situaciones de
emergencia, tramite y seguimiento de créditos u otros casos, el Concejo Municipal podra
designar Comisiones Técnicas, las que funcionardn mientras dure la necesidad
institucional.
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En la resolucion de creacion y designacion de sus integrantes constara ademas el objeto
especifico y el tiempo de duracion. Estara integrada por dos Concejales/as y el o los
profesionales que segun el caso deban integrarlos; no seran mads de cinco sus integrantes.

SECCION 1l
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 26.- Ausencia de Concejales o Concejalas.- El Concejal/a que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias de una Comision Permanente, perdera
automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera ser notificado por
el Presidente/a de la Comisién al afectado y al Alcalde/sa para que el Concejo Municipal
en sesion designe un nuevo integrante.

Exceptuense de ésta disposicion las inasistencias producidas por efecto de licencias
concedidas, vacaciones, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o
comisiones encomendadas por el Concejo Municipal o por el Alcalde/sa, o por causas de
fuerza mayor debidamente comprobadas, en cuyos casos actuardn los respectivos
Alternos/as, previa convocatoria del Presidente/a de la Comision.

Art. 27.- Solicitud de informacion.- Las Comisiones requerirdn de los funcionarios
municipales, previo conocimiento del Alcalde/sa, la informacién que consideren necesaria
para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones legislativas, y estableceran los plazos
dentro de los cuales serd atendido su requerimiento. Los informes requeridos por las
Comisiones deberan ser presentados en el plazo establecido por la misma. Debiendo
adjuntar los documentos de sustento que fueren pertinentes. En caso de negativa o
negligencia el Presidente/a de la Comision informard al Alcalde/sa para la sancidn
respectiva de ser el caso.

Art. 28.- Deberes y atribuciones del Presidente o Presidenta de la Comisién.- Al
Presidente/a le corresponden:
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a) Representar oficialmente a la Comisidn;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente ordenanza;

c) Formular el orden del dia para las sesiones de la Comision;

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

f) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por la comision;

g) Revisar y suscribir los informes, dictdmenes y comunicaciones de la Comisién;

h) Coordinar las actividades de la Comisién, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el Concejo;

i) Elaborar planes y programas de trabajo de la comisién y someterlos a consideracién
de sus integrantes para su aprobacién;

j) Comunicar al Alcalde/sa sobre la inasistencia de los funcionarios o servidores
convocados debidamente y que no asistan a las sesiones o que no presenten los
informes requeridos y para que sean sancionados si fuera del caso; v,

k) Solicitar asesoramiento para la Comision.

Art. 29.- Actos de las Comisiones.- Las Comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la Ley. Tienen a su cargo el estudio, informe o
dictdmenes para orientar al Concejo Municipal sobre la aprobacion de actos decisorios de
su competencia. Los estudios, informes o dictdmenes serdn presentados en el plazo que
les confiera el Ejecutivo Municipal o pediran ampliacién del plazo hasta por quince dias a
fin de presentar lo pertinente sobre el tema a tratarse en el seno del Concejo Municipal. Si
no se hubieren presentado, el Ejecutivo podra tratar el tema prescindiendo de los mismos
en el Concejo Municipal.

Cuando la comisién deba tratar asuntos urgentes e inaplazables y por falta de informes
técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, el Presidente/a podra convocar a sesion
de la Comisidn para horas mas tarde o para el dia siguiente, dejando constancia del hecho

en actas.
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Art. 30.- Informes o Dictamenes de las Comisiones.- Los informes contendran solamente
la relacién cronolégica o circunstanciada de los hechos que serviran de base para que el
Concejo Municipal, Alcalde/sa tome una decisién o también, pueden estar constituidos
por la referencia a elementos tacticos o antecedentes juridicos relativos al caso, en el cual,
no existe opinidn alguna al momento de ser presentados.

Los dictdmenes contendran, opiniones o criterios debidamente motivados sobre hechos
materia de la consulta. Seran emitidos con el voto undnime de sus integrantes; y, cuando
no hubiere unanimidad, se presentaran dictdamenes razonados de mayoria y minoria. Se
trata por tanto de un documento que debe ser analizado, discutido, votado y aprobado
por la mayoria de los miembros de la Comision, que permite al Concejo Municipal en
pleno o a la autoridad Ejecutiva Municipal, tomar una decisidén y realizar una acciéon
contando con mayores elementos de juicio provenientes de expertos en el tema a ser
decidido.

Cuando la normativa de un proyecto de Ordenanza pueda afectar directa o
indirectamente los derechos colectivos de la ciudadania, de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas del cantén Guaranda, como también contraponerse a
la Constitucién, al COOTAD y Leyes conexas, las Comisiones emitiran informes o
dictdmenes motivados solicitando el archivo del proyecto de Ordenanza.

Art. 31.- Tramite de los Informes o Dictamenes.- El Alcalde/sa segun sus atribuciones,
decidird lo que corresponda teniendo en cuenta los informes o dictdmenes de las
Comisiones. Primero, el Concejo Municipal tratara y resolvera el informe o dictamen de
mayoria, y de no ser aprobado se tratara el de minoria, si tampoco tuviese votos
suficientes para su aprobacion, el Alcalde/sa dispondra el archivo de los informes por un
afio.

Art. 32.- Sesiones Ordinarias de las Comisiones.- Las sesiones ordinarias de las
Comisiones seran presididas por su titular y a su falta por el primer vocal; de las
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Comisiones Permanentes se desarrollardan una vez al mes, previa convocatoria realizada
con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacién; de las Comisiones Especiales u
Ocasionales y Técnicas sesionaran las veces que sean necesarias mientras dure para el
cumplimiento de su objetivo.

Art. 33.- Sesiones Extraordinarias de las Comisiones.- Las sesiones extraordinarias de las
Comisiones seran convocadas con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos urgentes
e inaplazables, por iniciativa del Alcalde/sa, el presidente/a de la Comisidon o ha pedido de

la mayoria de sus integrantes para tratar asuntos expresamente determinados en el orden
del dia.

Art. 34.- Audiencias en las Comisiones.- Cualquier Concejal/a podrad intervenir en
cualquier Comisién ya sea permanente, especial o técnica. Si la Comision creyere
conveniente, llamard a su seno a un funcionario o empleado municipal que suministre
datos o hechos conducentes al mejor discernimiento de un asunto. Solo los miembros de
la Comisién tendran voto para emitir el Informe respectivo.

CAPITULO 1lI
SECCION |
DE LAS SESIONES DE CONCEJO MUNICIPAL

Art. 35.- Las Sesiones.- Las sesiones del Concejo Municipal seran generalmente publicas.
Los concurrentes no podran intervenir ni interrumpir las sesiones; caso contrario, el
Ejecutivo, en primera instancia llamara la atencidn y en caso de reincidencia, dispondra el
desalojo de quien o quienes no permitan el normal desarrollo de las sesiones.

Las sesiones seran de cuatro clases: Inaugural, Ordinaria, Extraordinaria y Conmemorativa.
Art.- 36.- Sesion Inaugural.- El Alcalde/sa electo convocard a la sesion inaugural de

acuerdo a la Ley que regula los procesos electorales de conformidad con lo que senala el
Art. 317 del COOTAD.
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La sesidn inaugural o de Constitucidn sera presidida por el Alcalde/sa o a su falta por un
Concejal/a en el orden de su eleccidn, la sesion inaugural se instalara a la hora convocada
por el Ejecutivo.

En forma previa a su instalacidn, el Ejecutivo designara un Secretario/a ad-hoc que sera
servidor/a municipal permanente, quien actuard hasta que se nombre al Secretario/a
titular.

Constatado el quérum, el Alcalde/sa declarard constituido el Concejo Municipal
procederd a elegir un Vicealcalde/sa y un Concejal/a que integrard la comision de mesa
conforme a lo determinado en la Ley para el efecto, para lo cual aplicara el principio de
paridad entre hombres y mujeres, en lo que fuere aplicable. Una vez elegidos seran
juramentados y posesionados por el Alcalde/sa.

De fuera de su seno, sera designado el Secretario/a General de Concejo Municipal de una
terna presentada por el Ejecutivo; una vez nombrado/a, asumird inmediatamente sus
funciones.

Art. 37.- Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal.- En la primera sesidn ordinaria
efectuada después de la constitucién del Concejo Municipal, obligatoriamente fijard el dia
y hora especificos de cada semana para sus sesiones ordinarias y procurara difundir
publicamente para conocimiento ciudadano. Estas sesiones deberdn ser convocadas con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion. Sélo por excepcién debidamente
justificada se podrd modificar ocasionalmente el dia u hora de la sesién ordinaria, dentro
de la misma semana.

Una vez instalada la sesidn se procederda a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con el voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
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una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse por ningin motivo caso,
contrario la sesion sera invalidada.

Art. 38.- Sesiones Extraordinarias.- Las sesiones extraordinarias podran ser convocadas en
cualquier dia y hora por parte del Alcalde/sa o a pedido de la tercera parte de los
integrantes del Concejo Municipal cuando existan asuntos de interés urgente e
inaplazable que resolver; en la misma, solo se podran tratar los asuntos que consten
expresamente en el orden del dia, en cuyo caso no caben modificaciones. La convocatoria
se la hard con al menos veinte y cuatro horas de anticipacioén.

Art. 39.- Sesiones Permanentes.- El Concejo Municipal podra declararse en sesion
permanente de considerar que el caso lo amerite, para el efecto debera contar con el voto
favorable de la mayoria de sus integrantes. En las actas se hard constar la némina de los
Concejales/as que estuvieron presentes a la hora de instalar la sesion, al igual que
aquellos que ingresaren con posterioridad.

Art. 40.- Sesiones Conmemorativas.- El 23 de junio y el 10 de noviembre de cada afio, se
efectuaran las sesiones conmemorativas de Cantonizacion e Independencia del Cantén
Guaranda. En las sesiones conmemorativas no se podra tratar ningin otro asunto que no
conste en el programa respectivo del acto.

Art. 41.- Sesiones Reservadas.- En casos excepcionales, plenamente justificados, las
sesiones se declarardn reservadas por decision del Alcalde/sa o por pedido de un
Concejal/a, dicha mocidén deberd ser aprobada por votacién de mayoria del Concejo
Municipal y se instalara inmediatamente para tratar los asuntos calificados de reservados.
En el desarrollo de la sesidn reservada, estardan presentes ademas los servidores
municipales que puedan aportar o informar sobre el tema a tratarse. De lo considerado en
la sesidon reservada se guardara absoluta reserva. En la misma sesidn se realizara el acta la
cual serd aprobada y firmada por todos los asistentes; el custodio del acta serd el
Alcalde/sa quien llevara el archivo de estas decisiones.
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Art. 42.- Lugar de Sesiones.- Las sesiones de Concejo Municipal se celebraran en la
cabecera cantonal, sin embargo al amparo de la facultad consagrada en el Art. 316 del
COOTAD se podra celebrar las sesiones fuera de la sede del Gobierno Municipal en el lugar
que determine el Alcalde/sa, siempre y cuando asi se haya hecho constar en la
convocatoria.

Art. 43.- Apelacion a Quien Dirija la Sesion.- Cuando sea apelado el Alcalde/sa y aceptado
por la mayoria del Concejo, pasara a asumir la conduccion de la sesion el Vicealcalde/sa o
a quien corresponda; otorgandole al apelante hasta diez (10) minutos para presentar y
justificar sus cargos y elementos de su apelacién; el Alcalde/sa tendra igual tiempo para
contestar y presentar sus pruebas de descargo o justificaciones sobre el tema.

La apelacion podra presentarse cuando el Alcalde/sa, vulnere los derechos
constitucionales, legales o las normas de presente Ordenanza, al igual que por expresarse
en términos inadecuados o peyorativos; ofendiera la dignidad, buen nombre o la honra de
alguna persona o se apartare del asunto materia del debate.

Agotado el debate el Vicealcalde/sa o Concejal/a encargado de dirigir la sesién, dispondra
gue se adopte la resolucién que corresponda, tomando votacién nominal de los miembros
del Concejo. Si la apelacion es negada, el Alcalde/sa o quien dirige la sesidn; reasumira la
direccidn de la misma; y si es aceptada, continuara conduciendo la sesion el Vicealcalde/sa
o el Concejal/a encargado, hasta que concluya el tratamiento del orden del dia. El
Alcalde/sa podra reasumir la direccion de las sesiones del Concejo en la sesién ordinaria o
extraordinaria siguiente.

No podra presentarse mas de una apelacién en una misma sesion; y no podra apelarse a
qguien actue como Presidente subrogante en la misma sesidn, tampoco se la podra
presentar mientras dure el tramite de la apelacidon originalmente presentada.
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SECCION 1l
DISPOCICIONES COMUNES A LAS SESIONES DE CONCEJO MUNICIPAL.

Art. 44.- De la Convocatoria.- Las convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias
seran convocadas por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Guaranda vy suscritas por el Secretario General del Concejo Municipal, se acompaiiara el
orden del dia y los documentos relacionados con los temas a tratar. Las convocatorias se
realizaran por medios fisicos y/o medios electronicos.

Los Concejales/as seran convocados en los plazos previstos en la presente Ordenanza vy la
Ley. No tendran validez alguna, los actos decisorios del Concejo Municipal originados en
sesiones que no sean convocadas con los plazos sefialados anteriormente.

Art. 45.- Fijacion de Domicilio.- Los Concejales/as principales y alternos, informaran por
escrito a la secretaria general del Concejo Municipal, la direcciéon electrénica donde
recibiran las convocatorias a las sesiones y toda documentacién oficial.

Art. 46.- Quérum.- Para toda clase de sesiones, el quérum necesario, tanto para que el
Concejo Municipal pueda constituirse, como para que pueda deliberar serd de la mitad
mas uno de los miembros del Organo Legislativo, conforme establece el Art 320 del
COOTAD.

Si no pudiera sesionar el Concejo Municipal por falta de quérum el Alcalde/sa mandara a
sentar una razén, en la cual debera constar el nombre de los Concejales/as asistentes y de
los que no concurrieron sin causa justificada.

Una vez constatado el quorum correspondiente e instalada la sesién, los miembros del
Concejo Municipal no podran abandonar la sesidn, salvo justificacién del caso.
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SECCION 11l
DE LOS DEBATES

Art. 47.- Del uso de la palabra.- Es atribucion del Alcalde/sa dirigir y orientar las sesiones y
conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite, sin perjuicio de alternar las
intervenciones entre quienes sostengan tesis o propuestas distintas. Podrd también
suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencién, el interviniente, no se
circunscriba al tema en debate, después de haber sido requerido/a que lo haga. A peticidn
de un Concejal/a, del representante ciudadano o por propia iniciativa considere
pertinente, autorizard el uso de la palabra a un/a asesor/a, director/a, procurador/a
sindico/a u otro servidor municipal cuya opinion se requiera para orientar las decisiones
en forma juridica, técnica o légica. Si uno de los servidores indicados considera necesaria
su intervencion para advertir ilegalidades o informar técnicamente, solicitara la palabra al
Alcalde/sa directamente para intervenir.

El Alcalde/sa al dirigir y orientar las sesiones previo a la calificacion de una mocién podra
declarar en receso por el tiempo que considere necesario para que los miembros del
Organo Legislativo deliberen sobre el tema del punto del orden del dia que se esta
tratando, terminado el tiempo de receso se reinstalara la sesidon para retomar el tema del
debate.

Si en el debate del punto de orden del dia el Alcalde/sa considera que requiere
informacién adicional ya sea técnica o juridica, podra suspender el debate para retomar el
tema en una préxima sesién de Concejo Municipal, adjuntando la informacién requerida.

Si en una sesion de Concejo Municipal no se agotare el andlisis y debate de todos los
temas respecto al orden del dia, los puntos no tratados seran abordados de preferencia en
la siguiente sesion de Concejo Municipal.

Art. 48.- Duracion de las Intervenciones.- En las sesiones ordinarias y extraordinarias las
intervenciones de los Concejales/as, del representante ciudadano o de los servidores
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municipales por cada punto del orden del dia, podran intervenir Unicamente por dos
ocasiones con un tiempo maxima de diez minutos en la primera intervencién y de cinco
en una segunda, sin perjuicio de que se acumule el tiempo para hacer uso de la palabra en
una sola intervencion.

Art. 49.- Punto de Orden.- Cuando el Alcalde/sa o un Concejal/a estimen que se estan
violando normas legales o reglamentarias en el tramite de una sesién, podrd solicitar
punto de orden para que se rectifique el procedimiento. Para ser aceptado debera ser
concreto y referirse a la disposicion que estime violada maximo en dos minutos.

Art. 50.- Intervencion por Alusidn.- Si el Alcalde/sa, Concejal/a, representante ciudadano
o servidor municipal fuere aludido en su dignidad o agraviado/a de algin modo, el
Alcalde/sa le concedera la palabra si lo solicitare, en forma inmediata de producida la
alusidn, a fin de que haga uso del derecho a la defensa, lo que en ninguln caso servira para
agredir u ofender, de contrariarse esta disposicion, el Alcalde/sa o quien haga sus veces
suspendera la intervencion.

Art. 51.- De las Mociones.- En el transcurso del debate, los Concejales/as propondran
mociones que deberdn ser debidamente motivadas, claras y concretas; las mismas
requerirdn del apoyo de un Concejal/a para que sea valida, caso contrario no sera
sometida a votacién, conforme a la calificacién pertinente.

Se podrad plantear argumentadamente agregados o modificaciones parciales a la/las
mociones. De aceptarse por el Concejal/a proponente se someterd a votacién con la
enmienda, caso contrario se mantendra la mocidn inicial. De considerarlo necesario, el
proponente de la mocidn podra retirarla en cualquier momento siempre y cuando no se
hubiere dispuesto la votacién.

Cuando el contenido de la propuesta de resolucion o acuerdo sea total o parcialmente
contrario a la Constitucién, a la Ley, Reglamentos u Ordenanzas, antes que el Alcalde/sa
disponga votacion, cualquiera de los Concejales/as propondra la rectificacion necesaria.
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Los asesores, el procurador sindico o los directores podran advertir de la contradiccion
con el ordenamiento juridico.

Art. 52.- Suspension de la Mocién.- Mientras se discute una mocién no podra proponerse

otra, sino en los casos siguientes:

a) Sobre la vulneracién de un mandato constitucional o legal;

b) Sobre una cuestion previa; que sea conexa con la principal, que exija en razon de la
materia; un pronunciamiento previo; vy,

c) Para que se suspenda la discusidon para otra sesién con aprobacién del Concejo por
mayoria de votos.

Art. 53.- Causales de suspension de la Mocidn.- Para aplicar las normas dispuestas en el

articulo precedente se tendrd en cuenta las siguientes normas:

a) Las cuestiones de caracter constitucional o legal tendran preferencia sobre cualquier
otra y se suspendera el tramite de la mocién hasta que se adopte la correspondiente
resolucion;

b) Las cuestiones previas suspenderan el tramite de la mocién hasta que haya
pronunciamiento expreso sobre la materia; vy,

c) Las mociones de suspensidn para su tratamiento en otra sesidén se adoptaran para
garantizar el andlisis detenido y fundamentado del tema materia del estudio y la
adopcion de la resolucion ajustada a derecho.

Art. 54.- Adhesion a la Mocidn.- Se puede impugnar la calificacién de una mocién que se
haga al tenor del articulo anterior, cuando exista al menos la adhesién de la mitad mas
uno de los miembros del Organo Legislativo.

Art. 55.- Reconsideracion.- Proclamado el resultado de la votacién, cualquier Concejal/a
podrd pedir la reconsideracion de lo resuelto contando con el apoyo de la mitad mds uno
de los Concejales/as y se necesitara del voto de la mayoria absoluta de miembros para
reconsiderar la resolucién antes adoptada.
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Art. 56.- Cierre del debate.- El Alcalde/sa declarard concluido el debate en el momento
gue considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandard a recibir la
votacién de sus integrantes.
SECCION IV
DE LAS VOTACIONES

Art. 57.- Clases de Votacion.- Las votaciones del Concejo Municipal seran:

a. Votacion Ordinaria.- Se denomina votacién ordinaria aquella en la que los integrantes
del Concejo Municipal manifiestan colectivamente su voto afirmativo levantando el
brazo o poniéndose de pie y negativo cuando no levanten la mano o permanezcan
sentados, segun el caso, mientras por secretaria se cuenta el nimero de votos
consignados.

b. Votacion Nominativa.- Se da cuando cada uno de los integrantes del cuerpo
colegiado expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna
argumentacion, luego de la mencion del nombre por Secretaria.

c. Votacion Nominal Razonada.- Es aquella en la que los integrantes de la corporacidn
municipal expresan verbalmente su votacién en orden alfabético, luego de que el
Secretario menciona su nombre, previa argumentacion durante un maximo de dos
minutos, siempre que no hubieren intervenido en el debate. Este tipo de votacidn
procedera solamente por iniciativa propia del Alcalde/sa 6 ha pedido de uno de los
Concejales/as en tanto cuente con el apoyo de simple mayoria.

Art. 58.- Orden de Votacion.- Cuando la votacién sea nominativa o nominal razonada los
Concejales/as consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos; luego votara la/el
representante ciudadano/a de ser el caso y finalmente votara el Alcalde/sa, en caso de
empate en la misma sesidon de Concejo, su voto sera dirimente, conforme a lo establecido
en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 59.- Sentido de las Votaciones.- Una vez dispuesta la votacidn, los integrantes de la
Corporacién Municipal no podrdn retirarse del lugar de sesiones ni podran abstenerse de
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votar, por tanto votaran a favor o en contra; si se negare a votar o se retirase del salén de
sesiones, se entendera consignado en blanco y se sumara a la mayoria.

Art. 60.- Reconsideracion.- Cualquier Concejal/a municipal podra proponer en el curso de
la misma sesion o en la siguiente, la reconsideracién de la totalidad del acto decisorio o de
una parte de él.

Una vez formulado el pedido de reconsideracién, solamente el proponente podra hacer
uso de la palabra por cinco minutos, para fundamentarla y sin mas tramite el Alcalde/sa
someterd a votacién, en la misma sesibn o en la siguiente, segin la peticion del
proponente. Para aprobarla se requerira del voto conforme de las dos terceras partes de
los concurrentes.

Aprobada la reconsideracién se abrird el debate como si se tratara de la primera vez y se
podrd eliminar o modificar la parte del tema objeto de reconsideracidon. No se podra
reconsiderar, después de haber sido negada la reconsideracion.

TiTULO Il
DE LA FACULTAD LEGISLATIVA
CAPITULO |

Art. 61.- Actos Decisorios.- Es atribucién del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Guaranda, el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de su competencia, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos o
resoluciones.
SECCION |
ORDENANZAS

Art. 62.- De las Ordenanzas Municipales.- El Alcalde/sa, los Concejales/as, podran
presentar proyectos de ordenanzas. Las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa
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normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el debido sustento legal, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
Ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto
de Ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

En el primer debate, los miembros del Concejo Municipal hardn las observaciones
pertinentes sin perjuicio de que posteriormente hicieren otras a la Comisioén a la que pase
el proyecto analizado. Con el informe o informes, si fuere el caso, de la Comisidn a la que
haya correspondido el conocimiento del proyecto, el Concejo Municipal analizard en
segundo debate los proyectos de Ordenanza, haciendo un analisis de cada uno de los
articulos. Para su aprobacion se requerira el voto conforme de la mayoria absoluta de los
Concejales/as presentes.

Una vez aprobada la Ordenanza, Secretaria General cumplird con el procedimiento
establecido en el Art. 322 del COOTAD para la sancion, promulgacion y publicacién en la
Gaceta Municipal, Dominio Web Institucional y/o en el Registro Oficial, dependiendo del
caso.
SECCION I
REGLAMENTOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES

Art. 63.- Reglamentos Internos.- Los reglamentos internos son normas que no generan
derechos ni obligaciones para terceros, sino que contienen normas de aplicacién de
procedimientos o de organizacidn interna, los que seran aprobados por el Concejo
Municipal mediante resolucidn, en un solo debate; excepto aquellos que el COOTAD
atribuya esta funcién al Alcalde/sa como es el caso del Organico Funcional que sera
aprobado por el Ejecutivo Municipal.
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Art. 64.- Acuerdos y Resoluciones.- Son las decisiones finales que adopta el Concejo
Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a
su consideracién, sobre temas que tengan caracter general o especifico; pueden tener
caracter general cuando afectan a todos o especial cuando afectan a una pluralidad de
sujetos especificos e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola
persona.

Art. 65.- Aprobacion de Acuerdos y Resoluciones.- El Concejo Municipal aprobara en un
solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran
vigencia a partir de la notificacion a los administrados por parte del Secretario/a General
de Concejo.

CAPITULO Il
SECCION |
JORNADA LABORAL, INFORMES, REMUNERACIONES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS.

Art. 66.- Jornada Laboral del Servidor Publico de Eleccion Popular.- Se establece la
jornada laboral:

a) El Alcalde/sa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guaranda, es la primera y maxima autoridad Ejecutiva conforme lo sefiala el Art. 59
del COOTAD, cumplira sus funciones a tiempo completo segun establece el Art. 356
del COOTAD, y no podrd desempefar otros cargos ni ejercer la profesién, excepto la
catedra universitaria en los términos previsto en la Constitucion y en la Ley.

b) Los Concejales/as, y al tener el caracter de dignatario de eleccion popular vy ser
considerado como servidor publico conforme el Art. 4 de la LOSEP y 229 de la Carta
Magna; por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes especificos
dispuestos en el Art. 355 del COOTAD, cumplird su funcién en jornada especial segun
establece el literal b) del Art. 25 de la LOSEP con las excepciones contempladas en la
misma.
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De la jornada especial a los Concejales/as del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Guaranda se observard su asistencia a sesiones ordinarias y extraordinarias,
comisiones, recorridos de obras a las diferentes comunidades, talleres y conferencias
oficiales a las diferentes instituciones publicas o privadas, espacios de participacion
ciudadana, delegaciones y representaciones dispuestas por el Alcalde/sa o el Concejo
Municipal; y, mas reuniones de trabajo que se efectien y tengan que ver con el Gobierno
Autdnomo Descentralizado del Canton Guaranda, al tenor del Art. 58 del COOTAD .

Art. 67.- Remuneracion.- Los miembros de los Organos Legislativos de los Gobiernos
Municipales son autoridades de eleccién popular que se regirdn por la ley y sus propias
normativas, percibirdn la remuneracion mensual que se fije en acto normativo o
resolucidn. En ningln caso la remuneracién mensual sera superior al cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracion del Ejecutivo del respectivo nivel de Gobierno, y se debera
considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos.

Por otro lado, el Alcalde/sa, los Concejales/as, tienen derecho a percibir todos los
beneficios que por Ley les corresponde.

Art. 68.- Viaticos y Subsistencias.- Cuando un integrante del Organo Legislativo del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, fuere
delegado/a o invitado/a por el Alcalde/sa a cumplir gestiones inherentes a la
Administracién fuera de la localidad tendrd derecho a cobrar los correspondientes viaticos
y subsistencias segln el caso, conforme al Reglamento para el pago de éste derecho a
servidores, trabajadores y profesionales de la institucién en vigencia.

SECCION 1
DEL REGIMEN DE LICENCIAS, VACACIONES y EXCUSAS.

Art. 69.- De las Licencias.- El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Guaranda, concedera licencias a sus miembros, que acumulados no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica
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debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo, acorde con lo dispuesto en el Art. 57
literal s) del COOTAD.

Art. 70.- De Las Vacaciones.- Los miembros del Organo Legislativo, luego de cumplir 11
meses de desempefio continuo en sus labores, tendran derecho a gozar de 30 dias de
vacaciones anuales, en aplicacién a lo estipulado en el Art. 29 de la LOSEP, mismas que
seran autorizadas por el Ejecutivo y conocidas por Concejo Municipal de Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantéon Guaranda, debiendo planificarse las vacaciones
para que no excedan del 40% de los Concejales/as principales que hagan uso de este
derecho al mismo tiempo. Este derecho no podrd ser compensado en dinero, salvo en el
caso de cesacién de funciones en que se liquidardn las vacaciones no gozadas de acuerdo
al valor percibido o que debid percibir por su ultima vacacién. Las vacaciones podran ser
acumuladas hasta por sesenta dias. El Concejal/a Alterno/a que remplace al titular que
esté en goce de vacaciones, percibird también la remuneraciéon correspondiente.

Art. 71.- Inasistencia a Sesiones.- El Concejal/a que no pudiere asistir por causa justificada
a las sesiones del Organo Legislativo, deberda presentar por escrito su excusa al Alcalde/sa
por lo menos con 24 horas de anticipacion, a fin de convocar a su respectivo alterno/a
para que actue en la sesidn, salvo en el caso de quienes por causa extraordinaria o
involuntaria, no pudieren asistir a la misma.

Los Concejales/as podran excusarse por razones de delegacion, enfermedades
catastroéficas, calamidad doméstica o impedimentos ocasionados cuando se prevea tratar
asuntos de los que ellos o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad tengan interés y por tanto no puedan presenciar o intervenir.

Cuando uno de los puntos del orden del dia genere interés de un Concejal/a o uno de sus
parientes en los grados sefialados en el inciso anterior, que al momento de ser
convocado/a no se excusare y siempre que fuere advertido/a, el Alcalde/sa notificara del
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impedimento a quien corresponda y convocara a su respectivo Alterno/a; el Concejal/a
interesado/a podra impugnar tal decision siempre que demuestre que no existe conflicto
de intereses.

Cuando el Alcalde/sa, sea quien tenga interés directo o sus parientes, no podra presidir ni
presenciar la sesidn; deberd encargar al Vicealcalde/sa durante el tiempo que dure el
tratamiento de ese tema.

Los Concejales/as conforme lo establecido en el Art. 334 literal c) del COOTAD podran ser
removidos por el Organo Legislativo por inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas, validamente convocadas, sesiones que pueden tener el caracter de
ordinarias o extraordinarias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por el Concejo
Municipal y debidamente sancionada por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial,
pagina Web Institucional y Registro Oficial.

SEGUNDA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas, reglamentos, acuerdos vy
resoluciones que se opongan a la presente Ordenanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda, a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil

dieciséis.
RAMSSES TORRES ESPINOSA. DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA. SECRETARIO DE CONCEJO.
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CERTIFICO:

Que LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantdn Guaranda, en sesiones ordinarias realizadas el martes 26 de abril y martes 03
de mayo del 2016, en primero y segundo debate respectivamente.

Guaranda, 03 de mayo del 2016.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
SECRETARIO DE CONCEJO.

SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito la presente ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, al Sr. Ramsses Torres
Espinosa, Alcalde del cantdn Guaranda para que la sancione o la observe conforme
dispone el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.-Certifico.

Guaranda, 03 de mayo del 2016.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
SECRETARIO DE CONCEJO.
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ALCALDIA DEL CANTON GUARANDA.- De conformidad con lo prescrito en los articulos
322 y 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo con la Constitucion y Leyes de
la Republica del Ecuador.- SANCIONO Y ORDENO su publicacién de la presente
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, a los nueve dias
del mes de mayo del dos mil dieciséis.

Guaranda, 09 de mayo del 2016.

RAMSSES TORRES ESPINOSA.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.

SECRETARIA GENERAL.- Sanciond y ordené la promulgacién a través de su publicacién LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUARANDA, el sefior
Ramsses Torres Espinosa, Alcalde del canton Guaranda, a los nueve dias del mes de mayo
del dos mil dieciséis.

Guaranda, 09 de mayo del 2016.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
SECRETARIO DE CONCEJO.
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