Gobierno Autonomo Descentralizado
CONCEJO MUNICIPAL

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica, en el numeral 6 de su articulo 3 establece que; es
deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién.”;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 264 numeral 1, establece que los
gobiernos municipales tienen competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
con el fin de regular su uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la Constitucién garantiza la participacidon de la ciudadania en la formulacién de la
planificacion y el Buen Vivir como meta para el pais;

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,
el ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacidn nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;
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Que, el articulo 57 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucién del Concejo Municipal el
“Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacidon ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”;

Que, el articulo 296 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo territorial. La
formulacidon e implementacién de los planes debera propender al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, establece la coordinacion entre los gobiernos auténomos
descentralizados para la formulacién de las directrices que orienten la formulacién de los
planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos 300 y
301, del mismo cuerpo legal regulan la participacién en la formulacién, seguimiento y
evaluacidn de sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los consejos de planificacion.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, sefiala que:
“La planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinaciéon con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa”.

Que, el articulo 13 del Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, define que:
“El gobierno central establecera los mecanismos de participaciéon ciudadana que se
requieran para la formulacidn de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este Cdodigo.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacién y democratizacién definida en la Constitucion de la
Republicay la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participaciéon”.

Que, el articulo 28 del Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica que se
constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, establece las
funciones especificas del Consejo de Planificacion del GAD Cantonal.

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacidon de la gestidon de cooperacidn internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

I”

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territoria
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Que, el articulo 44, literal b, del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas,
dispone que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancidn respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del
cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece en su Art. 467 que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expedirdn mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;

Que, la legislacidn vigente y la politica estatal reconocen y garantizan a quienes habitan en
la Republica del Ecuador el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado y libre de contaminacién;

Que, el cantén Guaranda ante la necesidad de promover un desarrollo ordenado vy
equitativo, necesita de instrumentos de planificacién y de normativa apropiada para
ampliar las oportunidades y preservar la integridad de sus habitantes y del ambiente, asi
como propiciar una estructura poli céntrica, articulada y complementaria de
asentamientos humanos, que den como resultado un adecuado manejo y proteccion de
recursos naturales y un uso adecuado y equitativo del territorio;

Que, es necesario articular a nivel nacional y regional en torno al “Plan Nacional para el

III

Buen Vivir 2009-2013, Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural” vy, a la
“Agenda Zonal para el Buen Vivir, Propuestas de Desarrollo y Lineamientos para el
Ordenamiento Territorial”, agenda de la zona de planificacidon 5 (provincias de Bolivar, Los

Rios, Guayas y Santa Elena);

Que, el GAD del Cantén Guaranda ha visto la necesidad de generar una Ordenanza que
regule el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el cual promueva un equilibrioy
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armonia entre el crecimiento *de la ciudad* con la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales;

Que, mediante ordenanza de 11 de octubre de 2011 se cred el Consejo Cantonal de
Planificacién en el Gobierno Autdénomo Descentralizado del cantén Guaranda

Que, en cumplimiento del articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, el Consejo de Planificaciéon el 24 de febrero del 2015 emitié una resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para la aprobacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

En ejercicio de las facultades establecidas en el Art. 240 de la Constitucidn de la Republica,
y de conformidad con los Art. 57 literal a), e) y x) del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA.

Articulo 1.- Agréguese el siguiente considerando antes del considerando primero:

“Que, es necesario enfatizar en la adecuacion del marco legal, la coordinacién y
responsabilidad en el manejo y preservacion de los recursos naturales, para alcanzar el
desarrollo armadnico del cantdn y dar bienestar y calidad de vida a sus habitantes.”

Articulo 2.- Agréguese el siguiente considerando antes del considerando tercero:

“Que, la Constitucién de la Republica en su Articulo 240, entre las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados establece que tendran las facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.
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Articulo 3.- Agréguese el siguiente considerando antes del considerando décimo tercero:
“Que, el Articulo 41 y siguientes del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
determina la necesidad de que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus

III

planes de desarrollo y de ordenamiento territoria

Articulo 4.- Sustitiyase las palabras “de la ciudad” por las palabras “del cantén
Guaranda,” después de la palabra crecimiento en el considerando décimo octavo.
Articulo 5.- Sustituyase la palabra “de” luego de la palabra territorial por la letra “a”, en
el articulo 1.

*Articulo 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdén Guaranda es una politica publica y un instrumento de planificacion del desarrollo
que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdmico-productivas; vy, el
manejo de los recursos naturales, en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial (de) *a* largo
plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; ordenanzas municipales,
reglamentos y otras normas legales.

Articulo 6.- Sustittiyase el articulo 2 por el siguiente:

*Articulo 2.- Objeto del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Guaranda tiene como objetivo principal construir participativamente el plan de
ordenamiento que posibilite planificar, gestionar y gobernar el desarrollo del sistema
territorial. Los objetivos especificos proponen lograr que la mayor parte de la comunidad
(especialmente nifios, jovenes y lideres) comprendan la estructura y funcionamiento del
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sistema territorial como una totalidad; intervenir en los procesos de degradacion
ecolégica y despilfarro de los recursos naturales; crear mecanismos concretos para el
manejo de riesgos naturales; definir con claridad el uso del territorio, para lograr un
equilibrio entre procesos urbanos y procesos naturales; elaborar un sistema para el
manejo adecuado de los recursos locales y lograr el equilibrio entre las  necesidades
humanas y las leyes y procesos de la naturaleza, y establecer las ordenanzas respectivas
para la aplicacidn y gestion del PDOT.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion armodnica del sistema
territorial, se realiza la delimitacion del mismo y propone el modelo a futuro en base de
los subsistemas:

. Ambiental.

. Econdmico-Productivo.

. Socio Cultural.

. Fisico-Espacial.

. Movilidad, Energia y Conectividad.
. Politico — Institucional.

Articulo 7.- Sustitiyase la palabra “el” por la palabra “del” después de la palabra
manejo; sustitilyase la palabra “de” por las palabras “del canton” después de la palabra
Territorial, en el articulo 3.

*Articulo 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantéon Guaranda responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo vy
ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacién arménica entre la
poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la calidad de
vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién, aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales
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de uso, ocupacién y manejo (el) *del* suelo; fomentando la participacidon activa de la
ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacién y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (de) *del cantéon* Guaranda tiene como
finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las condiciones
de vida y de trabajo; la preservacién y cuidado del medio ambiente y recursos naturales; y,
el aumento en el nivel de ingresos econémicos de la poblacién.

En este contexto, en ejecucién de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control
del suelo que por Ley corresponde al GAD del Cantén Guaranda teniendo como objetivos
del ordenamiento territorial complementar la planificacion econdmica, social y ambiental
con dimensidn territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Guaranda rige para el territorio cantonal.

Articulo 8.- Sustittiyase el articulo 5 por el siguiente:

*Articulo 5.- Instrumentos.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Guaranda que se aprueba por medio de esta Ordenanza, se encuentra conformado por
Tres Fases: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestién.

Contenido en:

DIAGNOSTICO
- Generalidades
- Diagnostico
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PROPUESTA
— Modelo territorial deseado
- Estrategias territoriales
- Gestidn de riegos territoriales
- Programas y proyectos por subsistemas

MODELO DE GESTION
— Fortalecimiento institucional
- Sistema de seguimiento

MAPOTECA
- Planos.
- Mapas

Articulo 6.- Vigencia y publicidad del Plan.- EI Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Guaranda tiene un horizonte de planificaciéon hasta el afno 2025,
pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el GAD del Cantén Guaranda y una
planificacion plurianual hasta el afio 2019.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guaranda sera publico, y
cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo a través de los medios de difusiéon
del GAD del Cantdén Guaranda, asi como en las dependencias municipales encargadas de
su ejecucion.

Articulo 7.- Revisidn, reforma y modificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantéon Guaranda.- La revisién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Guaranda se desarrollara de conformidad a lo previsto en la Ley y en
las Ordenanzas pertinentes. Procederd su reforma y modificacién cuando concurra alguna
circunstancia sobrevenida que obligue a modificar alguno de sus elementos principales.
Dicha reforma o modificacién debera seguir los mismos tramites que para su aprobacion.

Geblerno Auténomo
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Articulo 9.- Agréguese las palabras “del canton Guaranda” después de la palabra
Territorial en el articulo 8.

*Articulo 8.- Ajustes y Actualizacion del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial *del cantéon Guaranda* los ajustes futuros en su
cartografia o en los estudios informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los
planes y programas. Todos los planes de ordenacién municipal deberan aplicar las normas
y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizacién de
limites serd posible, siempre que el resultado no suponga una disminucién sustancial de la
superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere
necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes
pertinentes.

Articulo 9.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guaranda sera
gestionado por la Direccion de Planificacidn o la dependencia municipal que en el futuro la
reemplace.

Articulo 10.- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la Ley, el
GAD del Cantdn Guaranda, tiene la obligacién de verificar que el presupuesto operativo
anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Guaranda.
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DISPOSICION TRANSITORIA:

La Ordenanza de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Guaranda expedida en el afio 2013 queda reformada con la presente Ordenanza
Reformatoria.

DISPOSICION FINAL:

La presente Reforma de Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacidn sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web de la institucién.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Guaranda, a los 13 dias del mes de marzo de 2015.

RAMSSES TORRES ESPINOSA. DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
ALCALDE DEL CANTON GUARANDA. SECRETARIO DE CONCEJO.
CERTIFICO:

Que LA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, en
sesion ordinaria realizada el martes 10 de marzo y en sesién extraordinaria el viernes 13
de marzo de 2015, en primero y segundo debate respectivamente.

Guaranda, 13 de marzo de 2015.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
SECRETARIO DE CONCEJO.
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SECRETARIA GENERAL.- En esta fecha remito la presente REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUARANDA, al Sr. Ramsses Torres Espinosa, Alcalde del cantén Guaranda para que la
sancione o la observe conforme dispone el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD.-Certifico.

Guaranda, 13 de marzo de 2015.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.
SECRETARIO DE CONCEJO.

ALCALDIiA DEL CANTON GUARANDA.- De conformidad con lo prescrito en los articulos
322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién COOTAD, habiéndose observado el tramite legal de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion
y publicacién de la presente REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA , a los trece dias
del mes de marzo de dos mil quince.

Guaranda, 13 de marzo de 2015.

RAMSSES TORRES ESPINOSA.

ALCALDE DEL CANTON GUARANDA.
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SECRETARIA GENERAL.- Sanciond y ordend la promulgacidn a través de su publicacion LA
REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUARANDA el sefior Ramsses Torres
Espinosa, Alcalde del cantén Guaranda, a los trece dias del mes de marzo de dos mil
quince.- Certifico.

Guaranda, 13 de marzo de 2015.

DR. MIGUEL ANGEL LEON Z.

SECRETARIO DE CONCEJO.
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